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Introducéo

Portugal sofre de estagnacao salarial. Desde 2002, o salario bruto médio mensal em
Portugal cresceu cerca de 5%, aumentando de 879 euros em 2002 para 925 euros em
2017. Este valor é muito preocupante, mas torna-se especialmente alarmante quando
consideramos que os precos cresceram mais de 25% durante este periodo e que a carga
fiscal sobre os trabalhadores aumentou substancialmente de 2002 a 2017, resultando
num menor poder de compra para as familias.

Os baixos salarios podem ter efeitos prejudiciais para o bem-estar, contribuindo para
um nivel médio de vida inferior e empurrando varias familias para a precariedade. No
entanto, a dinamica do crescimento dos salarios é muito complexa, e uma compreensao
profunda dos determinantes dos salarios requer um estudo do efeito de miltiplos
fatores, como produtividade, estrutura do mercado de trabalho, emprego, bem como
politicas.

O caminho para um crescimento salarial mais acentuado e empregos de melhor
qualidade é fortemente influenciado pela prosperidade econémica de um pais. Na
realidade, os salérios estdo intimamente ligados a produtividade. Isto acentua a
importancia do crescimento da produtividade (através de decisdes das empresas
sobre inovacao e investimento e progresso tecnoldgico, bem como uma melhor afetagio
de recursos) e de politicas econémicas adequadas que alarguem a fronteira

das possibilidades de producao. A evidéncia internacional demonstra que qualquer
conjunto de politicas que vise alterar a trajetoria dos salarios deve concentrar-se
principalmente na promocao do crescimento e no fomento da produtividade.



Contudo, nao se pode ignorar o papel proeminente das competéncias e das
politicas laborais, aumentando a produtividade e os rendimentos dos trabalhadores,
ajudando os mesmos a encontrar bons empregos, melhorando a correspondéncia
entre empregos, empresas e trabalhadores e melhorando o funcionamento dos
mercados de trabalho. Estas politicas incluem educacao e formacao formais, bem
como regulamentos e politicas ativas do mercado de trabalho, tais como subsidios
salariais/beneficios fiscais, assisténcia na procura de emprego, formacao profissional
e programas de empreendedorismo/incentivos ao arranque. A evidéncia internacional
demonstra que tais politicas sao importantes para a qualidade do emprego,
salvaguardando ao mesmo tempo a flexibilidade do mercado de trabalho e atuando
como “almofada” para os trabalhadores atingidos por maus estados de natureza.

Motivado por estes factos, este sumario de evidéncia empirica dos efeitos de politicas
econOmicas sobre o crescimento dos salarios aborda: (i) o papel do crescimento
econdmico (e das politicas que fomentam a produtividade dos trabalhadores e das
empresas) para o crescimento dos salarios, (ii) o papel das politicas do mercado de
trabalho como resposta a tendéncias aceleradas, como a automatizacao, e (iii) o impacto
das reformas para além do mercado de trabalho, discutindo os pontos fortes e fracos de
cada politica, bem como fornecendo evidéncia internacional sobre a sua eficicia relativa.

1. Crescimento Econémico

A associacao entre salarios e produtividade é um dos resultados mais simples da
teoria microeconémica-padrao: na auséncia de distorcoes, os salarios reais devem
corresponder a produtividade marginal do trabalho. Um aumento da produtividade
do trabalho deve resultar numa expansao da procura de trabalho, o que, em
equilibrio, se traduzira em niveis mais elevados de emprego (e salarios mais elevados).
Teoricamente, os aumentos da produtividade estao claramente ligados a
niveis mais elevados de emprego e de salarios.

Em Portugal, a produtividade laboral cresceu lentamente no inicio do século XXI
e permaneceu significativamente abaixo da de outros paises europeus como, por
exemplo, a Espanha. As projecoes da OCDE para os proximos anos antecipam que
a produtividade em Portugal ira crescer menos acentuadamente do que a média
europeia, dando origem a divergéncias.

Apesar da clara ligacao tedrica e empirica entre produtividade e salarios (Meager

e Speckesser, 2011), trabalhos de investigacao recentes documentaram que, para
muitos paises, os salarios tém crescido mais lentamente do que a produtividade nas
ultimas duas décadas (OCDE, 2018) — ver Caixa 1. O mesmo se verificou para Portugal
(Ferreira et al, 2021). Tendo em conta que a dissociacdo entre salarios e produtividade
esta altamente ligada a estagnacdo salarial, é crucial acompanhar o efeito das politicas
de aumento da produtividade na substitui¢ao capital-trabalho que tem impacto na
proporcao de mao-de-obra.



Caixa 1: Porque é que os salarios ja nao acompanham a produtividade?

A OCDE refere-se a mudanca tecnoldgica e as cadeias de valor globais como
os principais fatores explicativos por detras da dissociacao entre salarios e
produtividade.

Apesar de promover a produtividade do trabalho, muitas vezes a mudancga
tecnologica desencadeia a substituicdo capital-trabalho, o que comprime a
proporg¢ao do trabalho. Enquanto cria tarefas que nao podem ser executadas
por méquinas, também desloca a mao-de-obra, com um efeito enviesado para
trabalhadores pouco qualificados. Em tltima anélise, é o equilibrio entre a criacao
de tarefas e a deslocacao de mao-de-obra que determina o efeito sobre o peso
relativo do trabalho.

Do mesmo modo, estudos recentes sugerem que a globaliza¢ao pode ter
contribuido para comprimir as quotas de trabalho nos paises desenvolvidos,
tanto ao induzir a substituicao capital-trabalho como ao aumentar a desigualdade
salarial. Contudo, isto ndo implica que o comércio internacional seja prejudicial
para os trabalhadores, uma vez que contribui para uma maior produtividade e
para uma afetacao de recursos mais eficiente (Melitz e Redding, 2014; OCDE,
2015).

A mudanca tecnoldgica e o comércio sao cruciais (e inevitaveis) para o crescimento
dos salérios, mas o facto de estarem associados a compressao do peso proporcional

do trabalho e ao aumento da desigualdade salarial exige politicas publicas que
garantam que os ganhos do comércio e da tecnologia sejam partilhados com os
trabalhadores e de assisténcia e apoio aos que sofrem custos de ajustamento.

1.1. Incentivos ao investimento

Algumas das politicas mais comuns para impulsionar o crescimento econémico sao os
subsidios fiscais ao investimento. Os efeitos diretos do investimento sobre os salarios

sao contraditoérios: por um lado, ao aumentar a produtividade marginal do trabalho,
estas politicas resultariam em saldrios mais elevados; por outro lado, podem levar a
uma substituicao capital-trabalho, resultando possivelmente em menores quotas de
mao-de-obra.

Os incentivos para aumentar a produtividade através de subsidios fiscais podem
revelar-se ineficazes, uma vez que a oferta é relativamente inelastica, o que significa
que o aumento dos subsidios fiscais pode ter um efeito menor do que o esperado na

decisao de investimento. A nivel macroecon6émico, os cortes fiscais aumentam o défice,

0 que, ao resultar em taxas de juro mais elevadas, afasta o investimento (e deprime o
consumo atual, o que, por sua vez, afeta o crescimento da produgao). Uma alternativa

ao défice mais elevado é o financiamento através de uma tributacao distorcionaria que

afeta o capital, o trabalho ou o consumo, em qualquer caso com efeitos secundarios
para a economia.



No entanto, as implicac6es de uma politica especifica variam com a concecao do incentivo
e 0 seu objetivo especifico. Em particular, vale a pena analisar mais de perto os incentivos
a digitalizacao (que compreendem principalmente incentivos ao avanco tecnoldgico) e os
incentivos a inovacao (nomeadamente através de maiores gastos em 1&D).

Digitalizacéio

Por um lado, estudos existentes mostram que os incentivos ao avanco tecnologico
geram de facto trabalhadores mais produtivos, especialmente quando a tecnologia
visa complementar competéncias analiticas em vez de substituir tarefas de trabalho
manual/rotineiro (Dastory, 2019).

Por outro lado, a experiéncia mostrou que o crescimento econémico resultante do
avanco tecnoldgico pode excluir alguns grupos e levar a uma maior desigualdade
entre trabalhadores (Gravelle, 2020), o que chama a atencao para a importancia de
programas de formacao continua e inclusiva que sejam capazes de contrabalancar as
lacunas existentes em termos de educacao e competéncias.

Quanto a inteligéncia artificial, a teoria sugere que, embora possa ser tendenciosa para
a economia como um todo em termos de competéncias e que as empresas intensivas
em IA subcontratam uma fracao mais elevada de tarefas pouco qualificadas a outras
empresas, os trabalhadores pouco qualificados que sdo mantidos dentro destas
empresas recebem premiums mais elevados (Aghion et al., 2017a).

Inovacao

Varios estudos encontram uma ligacao entre I&D e crescimento da produtividade,
tanto para grandes empresas (Nadiri, 1996), como para microempresas (Baumman
et al., 2016), o que, por sua vez, pode traduzir-se em salarios mais elevados. De facto,
as empresas que sao mais intensivas em I&D pagam, em geral, salarios mais elevados
(Aghion et al., 2017b).

Do mesmo modo, a maioria dos estudos encontra uma correlagio positiva entre os
incentivos fiscais e as despesas em I&D (Westmore, 2014), variando, no entanto, com

a concecdo do incentivo fiscal. De facto, os beneficios fiscais concebidos de tal forma
que as despesas s0 sao elegiveis se excederem um determinado limiar sdo considerados
mais eficazes para induzir o crescimento das despesas de I&D do que aqueles em que
todas as despesas de I&D sao elegiveis (Mohnen e Lokshin, 2009).



1.1 Resumindo: incentivos ao investimento
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1.2. Formacéao de Capital Humano

A formacao de capital humano é uma das mais importantes determinantes das
trajetdrias de emprego e de rendimentos que um individuo enfrenta. Em termos gerais,
a formacao de capital humano refere-se a qualquer acumulacao de competéncias ou
conhecimentos que contribuam para o processo de produgao, quer seja a educagao
formal através da escolaridade, quer seja qualquer outra forma de investimento de
capital humano, tal como a formacao no trabalho.

Todos os anos, os governos de todo o mundo gastam em média 4% a 5% do PIB na
educacao, reconhecendo o papel fundamental que esta desempenha na determinacao
do bem-estar dos individuos, mas também no desempenho econémico agregado.
Contudo, a despesa por si s6 nao é suficiente para assegurar a produtividade e, mais
amplamente, a competitividade: é importante também assegurar que o pais atrai e
retém talento, evitando “fugas de cérebros” (ver Caixa 2).

Escolaridade

E um resultado bem estabelecido em economia que niveis mais elevados de educacio
conduzem a uma maior produtividade e a salarios mais elevados, com retornos em
média de 10% por cada ano de escolaridade extra (Montenegro e Patrinos, 2014).

O efeito direto da educagio na produtividade e nos salarios é uma razao importante
para os decisores politicos investirem em programas que garantam o acesso

generalizado a educacgao.



Caixa 2: Qual a situacao em Portugal?

Em 2020, Portugal gastou 4,5% do seu PIB em educagio, o que corresponde
a 5.498 ddlares americanos por estudante. De acordo com o ranking mundial
de talentos do IMD, Portugal ocupa o 22.° lugar no mundo em termos de
investimento e desenvolvimento, mas cai para o 33.° lugar quando se trata de
atratividade.

Na verdade, a mesma publicacio aponta as principais fraquezas que limitam a
competitividade da economia portuguesa. As trés primeiras estao relacionadas com
a atratividade: Portugal tem um desempenho pior do que 49 paises na atracao e
retencao de talentos, motivacao dos trabalhadores e fuga de cérebros. Ha também
um sentimento generalizado de que a justica ndo é administrada de forma adequada
(Portugal ocupa o 55.° lugar).

Além disso, apesar de ter um dos melhores racios professor-aluno no ensino
primario e secundario, Portugal fica atras de 57 paises na formacao de
trabalhadores.

Estes nimeros sublinham que gastar dinheiro é necessério, mas nao € suficiente.
Para assegurar que o investimento em capital humano se traduz em crescimento e
prosperidade, os paises devem (1) perceber a acumulacao de capital humano como
um processo ao longo da vida e (2) garantir que a economia atrai, e é capaz de
reter, o talento.

No entanto, hoje em dia, a medida que as empresas se tornam cada vez mais intensivas

em tecnologia, a importancia da educagao vai para além dos seus retornos diretos em
termos de saldrios. Em primeiro lugar, os trabalhadores com educaco superior sao mais
propensos a colher os beneficios dos avancos tecnologicos (Graetz e Michaels (2015),
enquanto a procura de trabalhadores pouco qualificados e com qualificacbes médias
diminui. Em segundo lugar, os dados existentes sugerem que os trabalhadores altamente
qualificados tém retornos mais elevados em termos de experiéncia a longo prazo, enquanto
os trabalhadores pouco qualificados tém retornos proximos de zero a partir do segundo ano
(Dustmann e Meghir, 2003), o que sugere que o nivel de educacao inicial determina nao s6
o nivel salarial inicial, mas também o percurso dos salarios ao longo da vida.

Além disso, verificou-se também que os trabalhadores qualificados tém promocoes
dentro de uma mesma empresa mais baixas, sugerindo que a experiéncia adquirida
pelos trabalhadores nao qualificados nao é tao facilmente transferida entre empresas
(Dustmann e Meghir, 2003). A minimizacao das diferencas no aproveitamento
escolar pode ser um instrumento eficaz contra a desigualdade salarial, mas é
igualmente importante garantir um curriculo que seja adequado e que responda as
necessidades do mercado de trabalho (OCDE, 2018) para assegurar uma transicao
suave para 0 mesmo.



Adicionalmente, para melhorar a correspondéncia entre estudantes, sistema
educativo e necessidades do mercado de trabalho, é importante criar diversos
percursos educativos, incluindo programas educativos profissionais que respondam
as necessidades das empresas. Relativamente a este tipo de programas, é fundamental
uma cooperacao estreita entre os programas e o mundo do trabalho.

Formacéo

Embora a maior parte da literatura sobre investimento em capital humano se concentre
no papel da educacao e seus retornos, a atencdo tem sido cada vez mais desviada

para a formacao e o seu impacto nas empresas e nos trabalhadores. A formacao no
local de trabalho é hoje, mais do que nunca, uma ferramenta valiosa que permite aos
trabalhadores expandirem as suas competéncias, adaptarem-se a inovacao e, em ultima
analise, aumentarem a sua produtividade num mundo de constante mudanca.

Num mercado perfeitamente competitivo onde a formacao é totalmente observavel e

os contratos sao plenamente executaveis, as empresas investiriam eficientemente em
programas de formacao. Na realidade, a quantidade de formacao est4 abaixo do que seria
6timo, tanto porque as empresas receiam que o trabalhador deixe a firma, como devido

a falta de informacao sobre os verdadeiros beneficios e custos de tal investimento. Do
mesmo modo, se os trabalhadores colherem os beneficios da formacao através de salarios
mais elevados e melhores condicoes de trabalho, deveriam investir de forma 6tima na sua
propria formagao, mas isto nao é observado devido a restri¢oes de liquidez.

Tendo isto em conta, muitos governos europeus oferecem apoio a individuos e
empresas, geralmente através de programas de cofinanciamento orientados tanto
para as empresas (por exemplo, através de sistemas de taxas/subsidios ou sistemas
de deducao fiscal) como para individuos (subsidios, cupdes, entre outros). Apesar da
ampla difusao de tais politicas, a avaliacao da sua eficacia € limitada.

Existem muitas formas de programas de cofinanciamento, mas os principios
fundamentais de uma boa politica sao comuns a todos eles (Bassani et al., 2007):
em primeiro lugar, € importante evitar subsidiar programas de formacao que teriam
tido lugar independentemente do subsidio. Além disso, estas politicas devem ser
acompanhadas pela difusao de informacao sobre oportunidades de formacao, bem
como sobre os seus retornos, a fim de aumentar a transpareéncia.

E importante salientar que os programas de cofinanciamento dirigidos as empresas
ndo resolvem as baixas taxas de participacdo na formacao de certos grupos de
trabalhadores. De facto, as empresas tendem a formar trabalhadores mais qualificados
em vez de trabalhadores nao qualificados, o que aumenta ainda mais o fosso entre
estes grupos de trabalhadores. Por conseguinte, é necessario adotar esquemas de
cofinanciamento que abordem esta questao, concentrando-se especificamente em
determinados individuos.



1.2 Resumindo: Formacao de Capital Humano
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2. Politicas do Mercado de Trabalho
2.1. Salario minimo

Uma das ferramentas mais diretas que os governos podem utilizar para intervir no
mercado de trabalho € o salario minimo. Ao fixar o salario minimo, os governos tentam
assegurar niveis de vida minimos aos trabalhadores, mas também garantir que as
empresas nao tiram partido da sua posicdo dominante.

De facto, ao longo dos tltimos anos, muitos estudos tém apontado para o facto de

os empregadores terem o poder de pagar abaixo da taxa salarial determinada pelo
mercado (OCDE 2019) —, confirmando, assim, que os mercados de trabalho nao sao
perfeitamente competitivos (é comum o poder de mercado estar do lado da empresa)
e que a intervencao governamental se justifica. No entanto, os seus beneficios e custos
ndo sao completamente 6bvios. Surgem, em particular, duas questoes:

1. Quais os verdadeiros custos desta politica?

Em principio, esta politica ndo tem qualquer custo para o Estado, para além do
aumento dos salarios pagos aos funcionarios publicos. No entanto, para as empresas
privadas, o aumento dos salarios minimos pode ser contrabalancado por uma reducao
dos niveis de emprego ou por cortes salariais para outros trabalhadores.

De facto, a teoria econémica diz-nos que, quando um preco € fixado acima do nivel
de equilibrio (preco minimo), a consequéncia natural é que a quantidade negociada
resultante serd menor do que no equilibrio anterior. As mesmas preocupagoes aplicam-se



ao mercado de trabalho: muitos opositores do salario minimo argumentam que este tem
efeitos significativos sobre os niveis de emprego e impacta negativamente trabalhadores,
empresas e economia em geral.

Empiricamente, contudo, a literatura recente aponta para efeitos pequenos ou
insignificantes (mesmo positivos, em alguns casos) do salario minimo no emprego
(Kuddo et al., 2015). Estudos concluem também que os aumentos do salario minimo
sao, em vez disso, transmitidos ao consumidor através precos mais elevados, cortes
nos custos nao laborais e melhorias na produtividade. Além disso, quando os cortes no
emprego efetivamente acontecem, traduzem-se em taxas de contratacao mais baixas
em vez de em despedimentos diretos (Bodnér et al., 2018).

2. Quem beneficia de aumentos do salario minimo?

Um dos objetivos de aumentar o salario minimo é melhorar o nivel de vida dos mais
pobres. Embora muitos trabalhadores que recebem o salario minimo pertencam

a familias pobres, esta politica ndo se dirige exatamente aos individuos mais
desfavorecidos, uma vez que também proporciona beneficios aos adolescentes ou
outros individuos que, apesar de receberem o saldrio minimo, podem vir de familias
com rendimentos mais elevados.

Em termos de progressao salarial, os dados sugerem que os trabalhadores com
salarios baixos que experimentam um aumento do salario minimo tendem a ter um
crescimento salarial inferior ao que teriam se nao tivesse havido um aumento do
salario minimo (Lopresti, J. W.; Mumford, K. J., 2016).

A médio prazo, salarios minimos mais elevados podem resultar na substituicao de
trabalho por capital. Se o aumento da produtividade laboral causado pelo aumento
do capital domina o aumento dos salarios, entdo o peso da mao-de-obra diminui.
Contudo, em geral, os salarios minimos mais elevados tendem a tornar a distribuicao
dos salarios menos desigual. (Gravelle, 2020).



Caixa 3: Os efeitos da negociacao coletiva

Os sindicatos de trabalhadores sao um instrumento para contrariar o poder de
mercado dos empregadores e conduzir a uma partilha mais justa dos lucros. No
entanto, e dependendo do tipo de mercado inicial, a negociagao coletiva pode
também conduzir a distor¢oes econémicas, alterando artificialmente o salario
minimo e elevando-o potencialmente, acima do nivel 6timo.

Estudos constatam que os sindicatos aumentam o peso relativo do trabalho

a curto prazo, especialmente aumentando os salarios dos trabalhadores com
salarios iniciais mais baixos. Este efeito imediato €, no entanto, dominado pela
substituicao do trabalho por capital a médio prazo, o que leva a uma menor quota-
parte de trabalho. Niveis mais elevados de negociacao coletiva e uma protecao
mais apertada do emprego tendem a resultar em percentagens de trabalho mais
baixas, mas tornam a distribuicdo dos salarios mais igualitéria.

A possibilidade de efeitos nao intencionais da negociagao coletiva sobre as partes
dos trabalhadores é ampliada quando os acordos resultantes sao alargados

a setores inteiros, afetando trabalhadores e empresas nao-subscritores. Tem
sido amplamente discutido se tais extensdes devem ser abolidas: enquanto

os defensores argumentam que € injusto que trabalhadores em condicoes
semelhantes ganhem salarios diferentes, os opositores afirmam que, ao alargar
os acordos salariais a outras empresas, as empresas dominantes prejudicam a
concorréncia (Haucap et al., 2001).

Utilizando os dados mensais ao nivel da empresa para Portugal, Martins (2014)
constata que a extensao dos acordos de negociacao coletiva resulta numa queda de 2%
no emprego e nas faturas salariais, quatro meses apos a extensao ter sido emitida. Para
as pequenas empresas, o impacto ¢, em média, 25% mais forte. A extensao dos acordos
sindicais resulta numa reducao das contratacoes e num aumento dos encerramentos
de empresas. Além disso, o trabalho informal tende a crescer, aumentando também a
segregacdo entre trabalhadores protegidos e informais.

Ainda para Portugal, Portugal e Vilares (2013) verificam que os trabalhadores
sindicalizados beneficiam de uma diferenca salarial substancial em comparacao
com os trabalhadores nao sindicalizados, que pode atingir os 30%.




2.1. Sumarizando: Salario minimo

Pode diminuir Muitas vezes nao Os aumentos do salario
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2.2. Subsidios salariais

Outro instrumento que visa colmatar o fosso entre trabalhadores nao qualificados e
trabalhadores qualificados é fomentar o emprego de trabalhadores nao qualificados
utilizando esquemas de subsidios de baixos salarios. Em teoria, tal esquema melhoraria
as perspetivas do mercado de trabalho dos trabalhadores nao qualificados, mas existe
uma escassez de estudos relativos aos efeitos reais destes subsidios.

Um dos esquemas mais conhecidos foi implementado em Franga nos anos 90, onde os
impostos sobre os salarios foram reduzidos para os trabalhadores com salarios baixos.
Estudos de avaliacdo dos efeitos desta politica sobre o emprego chegam a diferentes
conclusoes: enquanto Kramarz e Philippon (2001) nao encontram efeitos significativos
no emprego, Crépon e Desplatz (2003) encontram consequéncias para o emprego em
empresas que recebem o subsidio de baixos salarios (embora nao possam dizer se tal
se deve a um aumento do emprego para o grupo visado ou a um aumento do emprego
para trabalhadores com salérios altos).

Examinando os efeitos no emprego de um subsidio sobre o imposto sobre o vencimento
pago pelas empresas finlandesas destinado a empregadores de trabalhadores mais velhos
com salarios mais baixos, Huttunen et al. (2010) nao encontram efeitos significativos no
emprego, mas sim um aumento do namero de horas trabalhadas. Tudo considerado, isto
resulta em salarios mensais mais elevados, mas salarios por hora mais baixos.

Globalmente, é improvavel que estes programas tao direcionados tenham efeitos
significativos na ampla questao da desigualdade salarial (Gravelle, 2020) e exigem um
investimento elevado, a longo prazo, por parte dos governos.



2.2 Resumindo: subsidios salariais
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salarios baixos.

3. Promocéo de Emprego Inclusivo
3.1. Programas de assisténcia ao emprego

Normalmente, os programas de assisténcia ao emprego incluem apoio a intermediacao
entre empregadores e desempregados e a procura de emprego (e.g., preparacao para
entrevistas, sistemas eficazes de captacao de vagas e de matching entre vagas e candidatos),
com o objetivo de minimizar a duracdo do desemprego (Dolton e O’Neill, 1996 e 2002;
Crépon et al., 2005) e melhorar a correspondéncia empregado-empregador. De acordo com
Card et al. (2010), estes programas tém um impacto positivo tanto a curto como a longo
prazo. Além disso, estes programas parecem ter um efeito mais forte nos trabalhadores nao
qualificados quando comparados com os trabalhadores altamente qualificados.

Para apoiar trabalhadores deslocados devido a automatizacao, a criagao de programas de
segunda carreira é uma estratégia poderosa para facilitar a transicio de um emprego para
outro, muitas vezes de um pouco qualificado para um altamente qualificado, reduzindo a
duracdo do desemprego, ao mesmo tempo que promove a acumulacdo de capital humano.

3.2. Programas de empreendedorismo

Estes tipos de programas sao particularmente tteis para individuos que tém uma boa
ideia de negocio, mas que, por exemplo, por falta de parte dos fundos nao conseguem
implementar. Nestes casos, permitem escapar a precariedade e gerar emprego para a
sua comunidade local.

Para serem eficazes, estas politicas devem implicar medidas diretas, tais como formacao,
coaching e mentoria a medida, mas também medidas indiretas que melhorem as condicoes
de enquadramento dos trabalhadores independentes, tal como salientado pela OCDE.
Apesar de uma diminuicao sustentada desde o inicio do século XXI, a percentagem de
trabalhadores independentes em Portugal (16,8% em 2019) ainda esta acima da média da
Uniao Europeia (15,2% em 2019), o que exige a necessidade de politicas que assistam e
ajudem a desencadear o potencial desta parcela da forca de trabalho.



3.1 e 3.2. Resumindo: promocao de emprego inclusivo
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4. Reformas Estruturais para além do Mercado de Trabalho
41. Reformas no Mercado Final

O efeito direto do aumento da concorréncia de mercado é o mais 6bvio: quando

a concorréncia aumenta num determinado mercado, as rendas apropriadas pelos
proprietarios do capital diminuem e a quota de trabalho tende a aumentar. No entanto,
hé outra forca em jogo: ao reduzir as barreiras regulamentares ao investimento,

as reformas do mercado de produtos favoraveis a concorréncia podem induzir a
substituicao capital-trabalho, contrariando o primeiro efeito.

Em suma, os dados sugerem que o efeito direto domina, ou seja, as politicas de reforco
da concorréncia aumentam efetivamente o peso relativo do trabalho (OCDE, 2018).

A pressao competitiva exercida sobre as empresas estabelecidas por politicas
favoraveis a concorréncia promove também a reafetacao de mao-de-obra e o aumento
da produtividade (Brown e Goolsbee, 2002; Goolsbee e Syverson, 2008; Bertrand e
Kramarz, 2002; Skuterud, 2005). Enquanto a curto prazo podem causar perdas de
emprego, a longo prazo estas politicas promovem a inovac¢ao, a qualidade dos produtos
e a mao-de-obra (Aghion et al., 2009; Schivardi e Viviano, 2011).

No entanto, resultados empiricos sugerem que este tipo de politicas esta associado a
um aumento da desigualdade salarial, causado principalmente por um aumento da
dispersao salarial entre empresas (Berlingieri et al., 2017).



4.1. Resumindo: reformas no mercado de produtos
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Concluséao

A promocao do crescimento dos salarios € crucial para assegurar melhores padroes

de vida e para fomentar um maior crescimento econémico. Apesar de ser o principal
motor dos salarios mais elevados, promover o crescimento econémico nao é suficiente
para garantir que os trabalhadores colham os beneficios da prosperidade.

De facto, embora as politicas destinadas a fomentar a inovacao e o avanco tecnologico

sejam cruciais para garantir o crescimento, também colocam muitos desafios, tais como o
aumento da desigualdade e a potencial substituicao capital-trabalho. Por conseguinte, devem
ser complementadas por politicas com um foco direto nos trabalhadores, que garantam

que as suas competéncias correspondem as necessidades do mercado de trabalho e que os
trabalhadores nao qualificados nao sao deixados para tras em periodos de transicao. A este
respeito, os programas que apoiam os trabalhadores desempregados sao fundamentais.

Além disso, politicas centradas diretamente nos salarios, como o salario minimo, tém
um papel especial, assegurando padroes minimos de vida. No entanto, o impacto do
salario minimo deve ser cuidadosamente estudado, uma vez que, em alguns casos,
pode levar a uma menor concorréncia, prejudicando as empresas mais pequenas.

Por ultimo, quaisquer reformas que tenham impacto nas empresas (como
regulamentos no mercado dos produtos e servicos) acabam inevitavelmente por afetar
os trabalhadores. Embora o seu efeito a longo prazo possa ser positivo, a curto prazo
podem causar reafetacGes e perdas de postos de trabalho, exigindo a necessidade de
redes de seguranca eficientes e funcionais para os trabalhadores.

Nao existe qualquer politica econdémica imune a criticas ou a pontos fracos. Qualquer
politica economica deve ser continua e exaustivamente avaliada para garantir o impacto.
Além disso, a complementaridade entre as politicas de crescimento e as politicas de
apoio aos trabalhadores é fundamental, uma vez que o ajustamento € uma componente
inevitavel deste processo.
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