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"Na() ha' I'ESPOStaS fEitas.Curiosamente, neste inicio

do século XXI, deparamo-nos com muitos problemas que pensavamos ultrapassados.

A Educagao e a ESCOIa readquirem um papel

fundamental. Hoje temos uma certeza: nada define melhor uma sociedade do que

a manEi.ra Como CUi.damOSdestascriangas

e jovens que vamos apelidando de “problematicos”, “diferentes’, “em risco”, e por ai
adiante. E que vamos “sinalizando” para os mais diversos efeitos...

Continuamos sem saber como educar aqueles que ndo querem ser educados,

como integrar aqueles que ndo querem ser integrados. E perante o desafio s6 nos resta ser

humildes e tambem
d Ete rm i. na d OS (...) Arelagdo educativa é muitas vezes

dificil, mas ndo podemos deixar de assumir todas as nossas

responsabilidades..,

0 nosso caminho n3o é o da institucionalizacdo da violéncia, mas sim o da

construcao do dialogo, da relacao.

da palavra. E nada mais ajuda a lucidez do que um conhecimento informado,

uma compreensao critica das realidades passadas e presentes.’ (Névoa, 2010:11)



Nota de abertura

/]

A Fundagdo Calouste Gulbenkian tem tido as criangas e jovens
emrisco no topo das suas prioridades. Durante um periodo

de quatro anos (2008/201) foi dada prioridade ao apoio a
familias com criancas e jovens em risco ou em perigo, através
da execucdo de projetos de educagdo parental, entendidos
como medida preventiva a institucionalizacao.

E, no entanto, elevado o nimero de criancas e jovens que,
anualmente, sdo afastados das suas familias e meio de origem
e acolhidos em institui¢des ao abrigo da Lei de Protecdio

de Criancas e Jovens em Perigo, por se encontrarem em
condi¢Bes de perigo suscetiveis de afetar a sua seguranga,
saude, formacdo, educagdo ou desenvolvimento.

Esta medida de acolhimento em instituigdo, constitui o tltimo
recurso na salvaguarda da crianga ou jovem e visa garantir a
efetivacdo dos principios estabelecidos na Convencéio sobre
os Direitos da Crianga, das Nagdes Unidas, ratificada pelo
Estado portugués. O acolhimento institucional é
necessariamente uma condicdo transitoria, que deve centrar-se

na ideia do futuro e na defini¢do do projeto de vida da crianga ou
jovem, tendo em vista a sua futura autonomia e (re)integragdo
social e familiar. Trata-se de um processo para o qual se torna
imprescindivel a mobilizagdo dos mais diversos agentes sociais
nas respetivas comunidades.

Os atuais contornos da realidade social e as aceleradas
mudangas sociais registadas no pais, aliados a
multidimensionalidade e complexidade sempre presentes nos
percursos de vida daqueles a quem é aplicada uma medida desta
natureza, exigem das institui¢des um processo de permanente
reflexdo critica, atualizagdo e reorganizagdo dos seus recursos.
N&o querendo nem podendo assumir o papel que cabe ao Estado,
a Fundagdo Calouste Gulbenkian considerou oportuno contribuir
para um maior conhecimento e discuss&o sobre os modelos

de intervencgdo institucional, contribuindo para o reforco
daintervencdo desenvolvida por quatro instituicoes

de acolhimento de jovens, localizadas em diferentes distritos

do territdrio nacional.
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Numa linha de continuidade e aprofundamento de projetos
apoiados nos ultimos anos pelo Programa Gulbenkian de
Desenvolvimento Humano, que comegaram por se focar

na gravidez na adolescéncia, no exercicio da parentalidade,

na deficiéncia e intervengdo comunitaria a diversos niveis,
procura-se agora dar visibilidade a uma area em que as
necessidades e os desafios perante as novas formas e meios

de viver a condi¢do de jovem e a transigdo para vida adulta

sdo muitos e de grande complexidade.

A presente publicacdo constitui um dos primeiros instrumentos
de reflexdo e trabalho criado no @mbito desta nova componente
iniciadano 2.° semestre de 2012 e a decorrer até 2015.

Trata-se de um documento em que a autora, Maria Jodo Leote
de Carvalho, elemento da equipa de acompanhamento técnico
da Fundacdo Calouste Gulbenkian na area das criangas e jovens
emrisco, com larga experiéncia neste domi(nio, tanto como
técnica como na qualidade de investigadora, tragaum
enquadramento sobre o sistema nacional de acolhimento

de criancas e jovens. Nele s&o clarificados os principais conceitos
nabase da intervencdo e apresentados os principais contornos
da legislacdo em vigor. E também caracterizada a populaco
acolhida nos ultimos anos, tendo por pano de fundo as principais
tendéncias identificadas a nivel europeu neste setor.

Num sistema em que a informagdo tende a estar dispersa por
diferentes fontes, nem sempre de facil acesso, a sistematizagdo
apresentada nestas paginas potencia um maior conhecimento
as instituicdes de acolhimento de criangas e jovens em Portugal,
acreditando-se que, pela sua pertinéncia social e relevancia
cientifica, seja um contributo Util para todos os que intervém
nesta areaou sobre ela se interessam.

Isabel Mota
Administradora FCG

T
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Introducao

Arealizagdo de uma nova componente do Programa Em Portugal, continua a ser elevado o nimero de criancas
“Criancas e Jovens em Risco’, do Programa Gulbenkian e jovens para os quais a colocagdo em instituicdo se revela

de Desenvolvimento Humano, centrada na problematica o ultimo garante da protegdo e promog¢do dos seus direitos.
da institucionaliza¢do de jovens no sistema nacional Conforme previsto em tratados e convengdes internacionais,
de acolhimento, tem por principal objetivo proporcionar quando temporaria ou definitivamente afastados do meio
melhores condi¢Bes para aimplementacdo de a¢des familiar de origem, as criangas e jovens tém direito a protecdo
e programas direcionados para determinadas vertentes do Estado. Neste sentido, 0 acolhimento de criangas e jovens
e valéncias deste sistema. Mediante o diagnostico efetuado em instituicdo no territdrio nacional rege-se por umajurisdi¢do
sobre esta matéria, considerou-se oportuno contribuir especial de protecdo da infancia e juventude que enquadra
para um maior conhecimento e discussdo sobre os modelos os principios e normas consagrados em diversos diplomas

de intervencdo nesta area, reforcando a intervencdo internacionais ratificados pelo Estado portugués, de entre
desenvolvida por quatro instituicdes de acolhimento os quais se destaca a Convencdo sobre os Direitos da
localizadas em diferentes distritos do pals. Crianga," e outros diplomas nacionais fundamentais, como

" Convengao sobre os Direitos da Crianca, das Nagoes Unidas, de 20 de novembro de 1989.

o)
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U

a Constituicdo da Republica Portuguesa, o Cédigo Civil

Portugués e a Lei de Prote¢do de Criangas e Jovens em Perigo.

Trata-se de uma area de especial complexidade, sujeita a
normas especificas de funcionamento e gestdo, que exige,
para arealizacdo do acompanhamento técnico dos projetos
selecionados, o conhecimento dos quadros normativos

e juridicos em vigor sem o qual dificilmente se colocara

em pratica uma intervencdo que possa corresponder

as exigéncias éticas e processuais que 0 acesso a contextos
institucionais desta natureza envolve.

Para que o processo de acompanhamento técnico possa
ser concretizado de forma sustentada, com este texto
procura-se tracar um quadro sumario de analise sobre

os principais contornos do sistema nacional de acolhimento
de criangas e jovens em Portugal, apresentando os conceitos
e os diplomas legais, nacionais e internacionais, que estdo

na sua origem e enquadramento. N&o se trata de um
documento exaustivo ou fechado, pretendendo-se, antes,
que constitua o ponto de partida para o aprofundamento
sobre o sistema e as institui¢des de acolhimento.
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| - Direito das criancas e
dos jovens em Portugal

Negligéncias, abandonos, maus tratos, abusos, exposicdo a
modelos de conduta desviante estdo presentes, a varios niveis,

nas trajetdrias de vida de muitas criangas e jovens em Portugal.

De entre as mais importantes mudangas sociais ocorridas nos
ultimos anos, associadas ao novo paradigma de representagdo
social dainfancia, destacam-se as que vém a ser concretizadas
no campo da intervengdo judicidria consubstanciando, no pafs,
areacdo social formal a estes problemas sociais.

Decorrente da agdo da Comiss&o de Reforma do Sistema

de Execugdo de Penas e Medidas, criada em 1996, 2duas novas
leis sobre ainfancia e juventude foram aprovadas pela
Assembleia da Republica, em 1999, dando corpo ao
consagrado em convengdes internacionais ratificadas pelo
Estado portugués desde os anos 1980: a Lei de Protecdio de
Criangas e Jovens em Perigo (Lein.°147/99, de 1 de setembro,
Ministério do Trabalho e da Solidariedade, alterada pela
Lein.®31/2003, de 22 de agosto) e a Lei Tutelar Educativa
(Lein.°166/99, de 14 de setembro, Ministério da Justica).
Estes dois novos diplomas entraram em vigor no dia
1dejaneiro de 2001 substituindo, em larga medida, o modelo
consubstanciado na Organizagdo Tutelar de Menores (OTM,
1978). Ambos tém subjacente um novo paradigma que visa a
promogao de intervencdes diferenciadas: de protecdo junto
de criangas e jovens colocados em situagdo de perigo, vitimas
de circunstancias pessoais e sociais de natureza diversa;

de responsabilizacdo centrada na “educacdo para o direito”
para aqueles que, entre 0s 12 anos e 0s 16 anos de idade,
tenham praticado factos que, a luz da lei penal, seriam
considerados crimes.

Conceito de crianca e jovem

Os termos crianga e jovem surgem nestas duas novas leis
representando uma nova abordagem no campo do Direito.

Até entdo, o termo “menor” erarecorrentemente usado

na legislacdo, indiferenciadamente aplicavel a individuos

com idade até aos 18 anos, patamar em que se alcanca a
maioridade civil em Portugal 3 Ao atingir essa idade, o jovem
adquire plena capacidade de exercicio de direitos e fica
habilitado a reger a sua vida e a dispor dos seus bens.*

Nos termos do art.°1.°, da Convengéo sobre os Direitos

da Crianga (1989), ratificada pelo Estado portugués, passou a
adotar-se o conceito de crianga “como todo o ser humano menor
de 18 anos salvo se, nos termos da lei que lhe for aplicavel,
atingir a maioridade mais cedo! Deste modo, e tendo em vista
asua aplicagdo no ambito do sistema nacional de promogao e
protecdo, a lei preconiza que crianga ou jovem é “a pessoa com
menos de 18 anos ou a pessoa com menos de 21 anos que solicite
a continuagdo da intervencdo iniciada antes de atingir
0s18anos”(art.°5° LPCJP).

Pouco a pouco, tem-se vindo a assistir a substitui¢do da
expressdo “Direito de Menores” pela de “Direito das Criangas
e dos Jovens"” Relativamente ao modelo anterior, este ponto
reflete uma nova intengdo por parte do legislador, que assim
integra os principios decorrentes da atual representagdo
social da infancia nas sociedades ocidentais.

No entanto, ainda persiste em alguns setores da sociedade
portuguesa uma ideia de “menoridade” quando se debate a
infancia e a condicdo das criangas no pais (Rodrigues, 1999;
Carvalho e Ferreira, 2009), o que constitui um obstaculo

a efetivagdo plena dos Direitos da Crianca.

2 Comissdo constituida nos termos do Despacho n°20/96, de 30 de janeiro, do Ministério da Justica, foi presidida pela Prof.? Doutora Anabela Rodrigues, da Faculdade de Direito,

da Universidade de Coimbra.
3Art.°122.°, do Cédigo Civil.

4Art.°130.°, do Cédigo Civil.

5 A Convengdo foi assinada por Portugal em 26 de janeiro de 1990, aprovada para ratificagdo pela Resolugio da Assembleia da Repiblica Portuguesa n.°20/90, publicada no D.R., | Série, n.° 211,
de 12 de setembro de 1990, constituindo direito interno portugués por forca do art.° 8, n.° 2, da Constitui¢do da Reptiblica Portuguesa.
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Il - A intervencao tutelar
de promocao e protecao

de criancas
em perigo

Aintervencdo tutelar de promogéo e protecdo, expressa

na Lei de Protegdo de Criancas e Jovens em Perigo (LPCJP),
desenvolve-se relativamente a casos em que se verifique
aameaca dos direitos essenciais (civicos, sociais, economicos
e culturais) da crianca ou jovem até aos 18 anos de idade que,
por tal, se vé em situacdo de perigo para a sua seguranga,
saude, formacdo, educagdo ou desenvolvimento,
requerendo-se, deste modo, a atuagdo do Estado.

Os sistemas sociais e judiciario devem responder ao perigo
identificado desencadeando a¢des que proporcionem as
condi¢Bes adequadas a promocdo dos direitos e protegdo
das vitimas de qualquer forma de exploragdo ou abuso,
abandono ou tratamento negligente, ou quando se vejam
privados de um ambiente familiar que garanta o seu
bem-estar e desenvolvimento integral (Guerra, 2004;
Bolieiro e Guerra, 2009).

Conceitos de risco e perigo

A construcdo dos conceitos de risco e de perigo contempla
diferentes dimensdes sociais e normativas, de entre as quais
se destaca ajuridica. O ordenamento juridico de regulacdo da

intervencdo do Estado e da sociedade junto de criangas e jovens

e jovens

é elemento estruturante nas relagdes e dindmicas sociais.

Os quadros legais integram os instrumentos e as modalidades
de exercicio do controlo social formal, enquadrados pela
defini¢do de critérios e normas socialmente aceites

e consagradas por lei, corporizando a garantia de salvaguarda
dos Direitos Humanos estabelecidos de modo universal (Moura,
2000). Todas as situagdes que configuram a sua violagdo ou se
afastem da sua efetivagdo constituem condicdo de potencial
risco para os individuos, aos mais variados niveis, exigindo-se
atomada de medidas que promovam o respeito pelos direitos
individuais (Leandro, 1995). Este é um processo construido
ereconstruido quotidianamente, numa interacdo
permanentemente recriada entre as vertentes de construgdo
teorica e legal e arealidade histdrico vivencial (Martins, 2004).
Com areestruturacdo do edificio legislativo em matéria de
infancia e juventude ocorrida em Portugal na dltima década

e meia, um importante conceito adquiriu maior visibilidade,

o de perigo. Passou-se de uma nogdo de “criangas emrisco’,
amplamente divulgado e sustentado na intervengdo a luz

do anterior modelo consubstanciado na Organizacdo Tutelar
de Menores (1978), para a adogdo de um outro, de carater mais
restrito, definido como “criangas em perigo” (Gersdo, 2000;
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Guerra, 2004).® Ainda que a demarcagao entre um conceito

e outro nem sempre seja totalmente estanque, a nogado
derisco dizrespeito aum leque mais amplo e abrangente

do que anogdo de perigo, esta ultima tipificada por lei.

A diferenca fundamental entre uma e outra decorre do perigo
potencial que o risco acarreta em termos de concretizacdo
dos direitos da crianca enquanto na aplicagdo da nogdo de
perigo acresce o elevado grau de probabilidade de ocorréncia.
Como se depreende, a persisténcia ou agravamento de fatores
derisco, em paralelo a auséncia ou ineficacia de fatores de
protecdo na vida de uma crianga poderdo, em certas condicdes,
associar-se ou conduzir a situacdes de perigo.

Fundamentos da intervencdo do Estado

Importa salientar que nem todas as situacgdes de perigo
decorrem de uma situacdo anterior de risco; ndo existe

um determinismo social e ha casos de perigo identificados

no sistema de promocdo e protegdo portugués que ndo

estdo ligados a fatores prévios de risco. Esta diferenciacdo

é fundamental pois dela decorre o estabelecimento dos
varios niveis de responsabilidade e de legitimidade

na intervengdo no ambito deste sistema.

Como se encontra definido na Lei de Prote¢do de Criangas

e Jovens em Perigo, parte-se da ideia que “nem todos os riscos
para o desenvolvimento da crianga legitimam a intervengdo
do Estado e da sociedade na sua vida, na sua autonomia e na
da sua familia” Ficam de fora as a¢des desenvolvidas numa
perspetiva de prevencdo secundaria, que visam a eliminagdo
ouredugdo dos fatores potenciadores do risco através da
atuacdo direta ao nivel da crianga, dos pais e do seu meio
envolvente (Bolieiro e Guerra, 2009).

Nas situagdes de perigo, juridicamente definidas e tipificadas,
deve ser acionada uma intervengdo tutelar de promocdo e

SInspirado no art.° 1918.° do Cédigo Civil (Bolieiro e Guerra, 2009).

o
o

protecdo pelas Comissdes de Protecdo de Criangas e Jovens
ou pelos Tribunais (art.° 3°, LPCJP). Tem-se por objetivo
remover o perigo em que a crianga se encontra,
nomeadamente, pela aplicacdo de uma medida de promogao
e protecdo. Deste modo, ndo se trata somente da identificacdo
de uma situagdo de risco que afeta os direitos fundamentais
da crianga; para que a intervengao possa ser concretizada

é necessario que a crianca se encontre desprotegida
relativamente ao perigo identificado.

A multidimensionalidade e complexidade das problematicas
de perigo provocam nas vitimas efeitos fisicos, psicologicos
e sociais, materializados na desorganizacdo total ou parcial
dos seus percursos de vida a qual as entidades devem obviar
no exerc{cio de um controlo social formal.

Situacoes de perigo

Nos termos da legislagdo em vigor (n.° 2, art.° 3.°, LPCJP),
considera-se que a crianga ou 0 jovem esta em perigo quando,
designadamente, se encontra numa das seguintes situagdes
(Tabela1).
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Tabela 1 - Situacdes de perigo tipificadas na LPCJP e sua operacionalizacao

SITUACOES TIPIFICADAS

(n°2, art23.5 LPCIP) CATEGORIAS TIPIFICADAS NA APLICAGAO INFORMATICA DAS CPCJ (2011)

Abandono: crianga/jovem entregue a si propria, ndo tendo quem lhe assegure a satisfagdo das suas
necessidades fisicas basicas e de seguranca: i) abandono a nascenca ou nos primeiros seis meses de vida;
ii) abandono apds os seis meses de vida; iii) auséncia permanente de suporte familiar ou outro; iv) auséncia
temporaria de suporte familiar ou outro; v) criancas e jovens ndo acompanhados.

a) Est4 abandonada ou vive entregue
asipropria

b) Sofre maus tratos fisicos ou
psiquicos ou é vitima de abusos
sexuais;

Maus tratos fisicos: agdo ndo acidental que provoca danos fisicos ou doengas na crianga ou jovem, ou que
o coloca em grave risco de os ter como consequéncia de alguma negligéncia: i) ofensa fisica; ii) ofensa fisica
em contexto de violéncia doméstica; iii) ofensa fisica por castigo corporal.

Maus tratos psicolégicos ou indiferenca afetiva: ndo sdo tomadas em consideracdo as necessidades
psicologicas da crianca/jovem, particularmente as que tém a ver com as relag@es interpessoais e coma
autoestima: i) castigos ndo corporais que afetem o bem-estar a integridade da crianca; ii) depreciacdo/
/humilhagdo; discriminacdo; iii) exercicio abusivo de autoridade; iv) hostilizagdo e ameagas; instigacdo a
condutas da crianga contrario a valores morais e sociais; v) privacdo de relagdes afetivas e de contacto
sociais proprios do estadio de desenvolvimento da crianga.

Abusos sexuais: i) aliciamento sexual; ii) importunagdo sexual pela linguagem ou pela pratica perante
a crianca de atos de carater exibicionista ou constrangimento a contacto; iii) pornografia infantil;

¢)Nio recebe os cuidados ou a iv) prostituicdo infantil; v) violagdo ou outro ato sexual.

afeicdo adequados a sua idade

e situacio pessoal; Negligéncia: situagdo em que as necessidades fisicas basicas da crianca/jovem e a sua seguranga ndo

sdo atendidas por quem cuida dela (pais ou outros responsaveis), mesmo que de uma forma
manifestamente ndo intencional de lhe causar danos: negligéncia i) a nivel da salide; ii) ao nivel educativo;

d) E obrigada a atividades
) & iii) ao nivel psicoafetivo; iv) falta de supervisdo e acompanhamento/familiar, v) outras situagdes de perigo.

ou trabalhos excessivos
ouinadequados a sua idade,
dignidade e situacdo pessoal
ou prejudiciais a sua formagdo
ou desenvolvimento;

Exploracdo do trabalho infantil: para obter beneficios econdémicos, a crianga/jovem é obrigada
arealizagdo de trabalhos, sejam ou ndo domésticos, que excedem os limites estabelecidos por lei,

que deveriam ser realizados por adultos e que interferem claramente na vida escolar da crianga/jovem.
Exclui-se a utilizagdo da crianga/jovem em tarefas especificas por temporadas conforme previsto na lei.

e) Estd sujeita, de forma direta
ouindireta, a comportamentos
que afetem gravemente a sua
seguranca ou o seu equilibrio
emocional;

Mendicidade: i) pratica de mendicidade; ii) utilizagdo da crianca na pratica da mendicidade.

A crianga/jovem assume comportamentos que afetam o seu bem-estar e desenvolvimento sem os pais
(ou outros responsaveis), se oponha de forma adequada: i) bullying; ii) comportamentos graves
antissociais ou/e de indisciplina; iii) consumo de bebidas alcodlicas; iv) consumo de estupefacientes;

f) Assume comportamentos v) outros comportamentos.

ou se entrega a atividades

ou consumos que afetem
gravemente a sua salde,
seguranca, formagdo, educacdo

ou desenvolvimento sem que os
pais, o representante legal ou quem
tenha a guarda de facto se lhes
oponham de modo adequado
aremover essa situagao.

Exposicdo a comportamentos que possam comprometer o bem-estar e desenvolvimento da crianca/
/jovem: i) ingestdo de bebidas: consumo de dlcool; i) droga: consumo de estupefacientes; iii) violéncia
domeéstica.

Prética de facto qualificado como crime: comportamento que integra a pratica de factos ilicitos punidos
pelaLeiPenal.

Situacdes de perigo em que esta em causa o direito a Educac@o: abandono da frequéncia obrigatéria
do Ensino Basico por criangas/jovens em idade escolar, i.e., entre os 6 e 05 18 anos de idade, de acordo
com alegislagdo aplicada: i) abandono escolar; ii) absentismo escolar; iii) insucesso escolar.

Fonte: adaptado de Comissdo Nacional de Protecéo de Criangas e Jovens em Risco (2012). F
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Principios orientadores da intervencdo
Alintervencdo tutelar de promogdo e protecdo obedece
aum leque de principios orientadores (Tabela 2).

Tabela 2 - Principios orientadores da intervencao tutelar de promoc3o e protecao

PRINCIPIOS ORIENTADORES

(art.° 4.°, LPCJP)

Alintervencdo deve atender prioritariamente aos interesses e direitos da crianca e do jovem,
sem prejuizo da consideragdo que for devida a outros interesses legitimos no @mbito
da pluralidade dos interesses presentes no caso concreto;

a) Interesse superior da crianga
edojovem

5 Erveciine A promogao dos direitos e protegdo da crianga e do jovem deve ser efetuada no respeito
fivacidade pelaintimidade, direito aimagem e reserva da sua vida privada;

c) Intervengdo precoce Alintervencdo deve ser efetuada logo que a situacdo de perigo seja conhecida;

) [fearyen e s Aintervencdo deve ser exercida exclusivamente pelas entidades e instituicGes cuja acdo seja

§ indispensavel a efetiva promocdo dos direitos e a protecdo da crianga e do jovem em perigo;
Alintervencdo deve ser a necessaria e a adequada a situagdo de perigo em que a crianga ou o jovem
se encontram no momento em que a decisdo é tomada e s6 pode interferir na sua vida e nadasua
familia na medida do que for estritamente necessario a essa finalidade;

e) Proporcionalidade e atualidade

Aintervencdo deve ser efetuada de modo que os pais assumam os seus deveres para com a crianca

eojovem;

f) Responsabilidade parental

 Braval A da Tl Na promocao de direitos e na protecdo da crianca e do jovem deve ser dada prevaléncia

& as medidas que os integrem na sua familia ou que promovam a sua adogao;

Acrianca e o jovem, os pais, o representante legal ou a pessoa que tenha a sua guarda de facto tém
direito a ser informados dos seus direitos, dos motivos que determinaram a intervencdo e da forma
como esta se processa;

h) Obrigatoriedade da informagéo

A crianca e o jovem, em separado ou na companhia dos pais ou de pessoa por si escolhida, bem como
os pais, representante legal ou pessoa que tenha a sua guarda de facto, tém direito a ser ouvidos
e a participar nos atos e na definicdo da medida de promocao dos direitos e de protecao;

i) Audicdo obrigatoria e participacdo

I Subsidaridde Aintervencdo deve ser efetuada sucessivamente pelas entidades com competéncia em matéria
) dainfancia e juventude, pelas comissdes de protecdo de criangas e jovens e, em tltima instancia,
pelos tribunais.

Fonte: Lei de Protegdo de Criangas e Jovens em Perigo (Lein.°147/99,de 1 de setembro).
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O principio do interesse superior da crianga constitui o eixo
prioritario na defini¢do da intervencdo e adogdo de medidas,
sendo os restantes principios concretizados em sua

fungdo (Carvalho, 2008). A intervencgo deve ser exercida
exclusivamente pelas entidades e institui¢des cuja agdo

é indispensavel aos objetivos a atingir. Deve ser executada

num n{vel precoce e minimo, ser adequada a situagdo de perigo
de modo a interferir na vida da crianga e na familia apenas

no estritamente necessario e proporcionalmente ao que
foidetetado, estar assente numa perspetiva de
interdisciplinaridade e atender ao principio da subsidiariedade.
Afamilia deve ser parte integrante na resolucdo dos problemas,
desejando-se que contribua para a qualidade e eficacia do
apoio prestado.

Consentimento para a intervencdo

Alintervencdo tutelar de promocgéo e protecéo pelas Comissdes
de Protecao de Criancas e Jovens em Perigo suscita umaregra
de consentimento informado, s6 podendo estas entidades
atuar mediante o consentimento expresso dos pais da crianga
oujovem, do representante legal ou da pessoa que tenhaa
guarda de facto, consoante o caso (art.° 9°, LPCJP).

A participacdo das criangas na tomada de decisdo encontra-se
definida com base num conjunto de procedimentos a aplicar, de
acordo com a idade. Nos casos de criangas ou jovens com idade
igual ou superior a12 anos é necessaria a verificagdo da sua ndo
oposicdo a intervencao. Junto daqueles com idade inferior a este
patamar etario é considerada relevante a sua opinido, de acordo
com a sua capacidade para compreender o sentido da
intervencao (art.°10°, LPCJP).

Nas situacdes em que ndo seja prestado ou sejaretirado

o consentimento necessario a intervencao da Comissdo de
Protecdo, ou quando a crianga ou o jovem se oponham a essa
intervencdo protegdo, cessa qualquer agdo por parte da
Comissdo e é dever desta entidade comunicar a situacdo

ao Tribunal. Deste modo, sdo acionados os mecanismos
necessarios para a verificacdo do processo e a intervencao
arealizar passa a ser de naturezajudicial.

Procedimentos de urgéncia

Nos casos de auséncia de consentimento para a intervencdo
tutelar de promogdo e protecdo por parte dos detentores
do poder paternal ou da pessoa que tenha a guarda de facto,
e quando exista perigo atual ou iminente para a vida ou
integridade fisica da crianga ou do jovem, a Lei de Promoc¢do
e Protecdo de Criancas e Jovens define o conjunto

de procedimentos de urgéncia no sentido da promocao

de uma intervencdo de protecdo imediata.

Quando reunidas essas duas condicdes, as entidades

com competéncia em matéria de infancia e juventude

ou as Comissdes de Prote¢do devem tomar as medidas
necessarias para a prote¢do imediata da crianca e jovem

e solicitam a intervencdo do Tribunal ou entidades policiais
(n.°1,art.2 912 LPCJP). Neste procedimento de urgéncia,
asituacdo identificada deve ser comunicada pelas entidades
policiais ao Ministério Publico. Enquanto ndo for possivel
aintervencdo do Tribunal, as autoridades policiais retiram
acrianca ou o jovem da situagdo de perigo em que se encontram
e asseguram a sua protecdo de emergéncia em instituicdo
adequada no sistema nacional de acolhimento.

Ao tomar conhecimento da realizagdo de um procedimento

de urgéncia, e por requerimento do Ministério Publico, o Tribunal
territorialmente competente procede as averiguagdes sumarias
e indispensaveis e ordena as diligéncias necessarias para
confirmagdo das providéncias tomadas (art. 92.°, LPCJP).

No prazo de quarenta e oito horas, o tribunal profere decisdo
provisoria aplicando uma das medidas de promocdo e protecdo
definidas no art.°35.°, da LPCIP.

Depois de decretada a decisdo provisoria, 0 processo segue

0s seus termos como processo judicial de promocdo e prote¢do
sendo solicitada arespetiva assessoria e acompanhamento
técnico as entidades com competéncia na matéria, Equipas

de Criangas e Jovens (ECJ) ou Equipa Multidisciplinar

de Assessoria Técnica dos Tribunais (EMAT).

Medidas de promocéo e protecdo

A operacionalizagdo de uma intervengdo no sistema

de promocdo e protec¢do nacional pressupde a existéncia

de trés patamares diferenciados: um primeiro nivel, relativo
arede informal, que envolve apenas as entidades com
competéncia em matéria de infancia e juventude (ECMLJ);

um segundo, de carater formal, que diz respeito a atuagdo das
Comissdes de Protec¢do de Criangas e Jovens, e um terceiro,
também na rede formal, que constitui o topo da piramide

e corresponde aos Tribunais. Embora se deva privilegiar
aintervencao informal, casos ha que, pela sua natureza

e gravidade, exigem umrecurso as instancias formais depois

de esgotados todos os recursos nas entidades de primeira linha.
Areacdo social no sistema perante casos de maior gravidade
concretiza-se através da aplicagdo de medidas de promogdo e
protecdo aplicadas pelas Comissdes de Prote¢do ou decretadas

pelos Tribunais.
F
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Nos termos do n.°1, art.° 35.°, da LPCJP, as medidas de promogdo

e protecdo sdo:

a) apoio junto dos pais;

b) apoio junto de outro familiar;

c) conflanga a pessoa idénea;

d) apoio para a autonomia de vida;

e) acolhimento familiar;

f) acolhimento em instituicdo;

g) confianca a pessoa selecionada para a adogdo ou a instituigdo
com vista a futura adocdo (esta ltima nos termos definidos
na Lein.®31/2003, de 22 de Agosto).

Em setembro de 2009, foi definido o regime juridico de uma nova
figurajuridica, o apadrinhamento civil” que abre a possibilidade
de integrar numa familia criangas acolhidas em institui¢do que
ndo sdo encaminhadas para adocdo. Trata-se do estabelecimento
de umarelagdo juridica, tendencialmente de carater permanente,
entre uma crianga ou jovem e uma pessoa ou familia que exerca
poderes e deveres de natureza parental (art.° 2.2 Lein.°103/2009,
de 11 de setembro) Este regime foi regulamentado em 2010, tendo
sido concretizados os requisitos e os procedimentos

necessarios a habilitacdo da pessoa que pretende apadrinhar
uma crianga.®Nos termos da lei, através do apadrinhamento civil,
estabelecem-se entre os padrinhos e as criangas "vinculos
afetivos que permitam o bem-estar e desenvolvimento da
crianga’, sem que haja o corte com lagos biologicos. Na pratica,
uma fam(lia acolhe a crianga ou jovem assumindo as
correspondentes responsabilidades parentais e beneficia dos
respetivos direitos (beneficios fiscais e protecdo social), mas
sem que se firmem lagos de afiliacdo, como acontece na adocdo.

Aplicacdo e execucdo das medidas de promocdo e protecdo

A competéncia para aplicacdo das medidas de promocgao

e protecdo é exclusiva das Comissdes de Protecdo de Criangas
e Jovens e dos Tribunais. As medidas determinadas podem

ser executadas em meio natural de vida (“apoio junto dos pais”,
“apoio junto de outro familiar’, “confianca a pessoa idénea’,
“apoio para a autonomia de vida" ou “confianca a pessoa
selecionada para adogdo”) ou em regime de colocagdo
(“acolhimento familiar’, “acolhimento em instituicdo” ou
“confianga a instituicdo com vista a futura adocdo”). A aplicagdo
damedida prevista na alinea g), n.°1, art.° 35.°, LPCJP - “confianga
apessoa selecionada para a adog¢do ou a instituicdo com vista

afutura adogdo” - é da competéncia exclusiva dos Tribunais.

7Lein.®103/2009, de 11 de setembro.

el

8Decreto-Lei n.° 121/2010, de 27 de outubro.

As medidas aplicadas pelas Comissdes ou em processo judicial,
por decisdo negociada, sdo estabelecidas no ambito de um
processo de promogao e protecdo e integram um acordo de
promocdo e protegao que deve incluir (art.° 57.2, LPCJP):

* Em meio natural de vida:
- 0s cuidados de alimentacdo, higiene, saude (incluindo consultas
médicas e de orientagdo psicopedagdgica) e conforto a prestar;
-aidentificagdo do responsavel pela crianga ou jovem durante
o periodo de impossibilidade dos pais ou das pessoas a quem
esteja confiada;
-oplano de escolaridade, formac&o profissional, trabalho
e ocupagao de tempos livres;
- 0 apoio econoémico a prestar, sua modalidade, duracdo
e entidade responsavel pela atribuicdo.

* Emregime de colocagdo:

-amodalidade de acolhimento e o tipo de familia ou de lar;
- os direitos e deveres dos intervenientes, nomeadamente
a periodicidade das visitas e os montantes da prestagao
correspondentes aos gastos necessarios a ter coma

crianga ou jovem;

-aperiodicidade e o contetido das informagGes a prestar
as entidades administrativa e as autoridades judiciarias,
bem como identificacdo da pessoa ou entidade que a
deve prestar.

O processo de promocdo e protegdo (PPP) ¢ individual, sendo
organizado um Unico processo para cada crianga ou jovem
(art.278.°,LPCJP) que é entregue a umtécnico gestordo caso
da Comisséo de Protecdo ou das entidades designadas pelo
Tribunal para a assessoria técnica.

Alintervencdo judicial em processo de promocdo e protecdo

é a Ultima instancia posta em pratica para remover o perigo em
que se encontra a crianca ou jovem (art.%s 77.°a90.2,92.%,100.°
a126.°, LPCJP). 56 deve ocorrer quando: i) ndo se encontra
instalada Comissdo de Protecdo a nivel local; i) a Comissdo
existente ndo tenha competéncia nos termos da lei para aplicar
amedida de promocdo e prote¢do adequada; iii) ndo é prestado
ou éretirado o consentimento necessario, ou haja oposicdo da
crianga/jovem para a intervencdo da Comissdo; iv) quando o
acordo de promocao e protecdo é reiteradamente ndo cumprido;
v) a Comissdo ndo obtenha a disponibilidade de meios
necessarios para aplicar/executar a medida; vi) por auséncia
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de decisdo da CPCJ nos 6 meses seguintes ao conhecimento
da situacdo; vii) guando o Ministério Publico considera a decisao
da CPCJ ilegal/inadequada; viii) ou quando o Tribunal apensa
processo da Comissdo ao processo judicial.

Um processo judicial de promocdo e protecdo é de jurisdi¢do
voluntaria e tem naturezaurgente, o que leva a que seja
processado com prioridade sobre os demais. Corre termos
num Tribunal, sendo competente para o efeito o Tribunal

de Familia e Menores ou o de Comarca da area de residéncia
da crianga ou do jovem visado pelo processo, sendo que neste
ultimo caso, o Tribunal de Comarca se constitui em Tribunal
de Familia e Menores.
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Nos casos sob ajurisdigdo direta dos Tribunais,

o acompanhamento da execugdo das medidas cabe a equipas
multidisciplinares, as Equipas Multidisciplinares de Assessoria
aos Tribunais (EMAT), que em Lisboa adotaram a designacdo
de Equipas de Criangas e Jovens (ECJ).

Aregulacdo do exercicio de responsabilidades parentais,
inibicdo do exercicio de responsabilidades parentais, tutela

e adogdo sdo processadas no ambito de providéncias
tutelares civeis.

Tp)
e



lll - O sistema nacional
de acolhimento de
criancas e jovens

A Constituicdo da Republica Portuguesa (art.%s 67.2,69.° e 70.°)
atribui a sociedade e ao Estado o dever de protecdo da familia,
das criangas e dos jovens tendo em vista o seu
desenvolvimento integral e confere um direito especial

de protecdo as criangas orfas, abandonadas ou privadas

de um ambiente familiar normal.

Conforme previsto em normas consagradas em diplomas
internacionais, quando temporaria ou definitivamente
afastados do seu meio familiar, as criangas e jovens tém direito
aprotecdo do Estado sendo estaresposta consubstanciada,
entre outras possiveis, num sistema nacional de acolhimento.
Em Portugal, a intervencgdo realizada no ambito de sistema
desta natureza é expressa, nos termos da Lei de Protecdo

de Criangas e Jovens em Perigo, sob a forma de acolhimento
familiar ou de acolhimento em instituico.

O sistema nacional de acolhimento de criangas e jovens em
perigo encontra-se organizado numa estrutura que contempla,
nos termos da lei, trés patamares distintos:

1) acolhimento de emergéncia: deve ser executado em unidades
ou vagas de emergéncia, vocacionadas para o acolhimento
urgente e transitdrio de criangas e jovens em situagdes
de perigo, e cuja duragao, variavel, ndo deve exceder
as 48 horas;

9Ver ponto sobre a duragdo da medida de acolhimento em instituigdo, pag. 17.

-
(o))

2) acolhimento temporario: diz respeito aos casos de

criancas e jovens cujas necessidades de afastamento da
familia sdo temporarias, por um prazo de seis meses, embora
esse periodo possa ser excedido em fun¢do de determinadas
circunstancias.? Pode ser executado em dois tipos de recurso:
Centros de Acolhimento Tempordario (CAT) ou familia de
acolhimento (FA);

3) acolhimento prolongado: desde que esgotados todos
os recursos e possibilidades de intervengdo social junto
da familia de origem, o acolhimento da crianga ou jovem pode
assumir um carater definitivo, sendo cumprido em Lares
de Infancia e Juventude (L1J).

Medida de acolhimento familiar

O acolhimento familiar de criangas e jovens em perigo, previsto
noart.°. 46.°, da LPCJP, é uma medida que se concretiza através
da"atribuicdo da confianga da crianga ou jovem a uma pessoa
singular ou auma familia, habilitadas para o efeito, visando
asua integragdo em meio familiar e a prestagdo de cuidados
adequados as suas necessidades e bem-estar e a educacdo
necessaria ao seu desenvolvimento”. A designada familia

de acolhimento é uma resposta social que exige um
enquadramento técnico da pessoa ou familia selecionada,

que ndo tenha qualquer relagdo de parentesco com a crianga
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oujovem, e decorre na forma de aplicagdo de medida

de promocdo e protecdo. Esta medida pode ser executada
em lar familiar ou em lar profissional.

Ahabilitacdo das familias para acolhimento foi objeto

de redefinicdo em 1992, '° passando a excluir-se a possibilidade
de as familias selecionadas possu(rem lagos de parentesco
as criangas acolhidas, o que vinha a acontecer até entdo.

Os familiares das criancas acolhidas deixaram de ser
considerados como candidatos a execugdo desta medida

no dmbito do sistema de acolhimento (ISS, 2009).
Posteriormente, no ambito da Lei de Protecdo de Criangas

e Jovens em Perigo, o acolhimento familiar foi regulamentado
e definido o seuregime de execugdo e as prestagdes da
seguranca social e regime contratual aplicavel a atividade
exercida pelas familias de acolhimento. " A nivel normativo,
foireforcada anecessidade de aperfeigoamento do processo
de selecdo dos candidatos através da implementacdo

de componentes de formacdo inicial e continua das familias
de acolhimento e destacada a indispensabilidade de criacdo
de acolhimento familiar especializado, vocacionado para o
acolhimento de criangas e jovens com necessidades especiais,
seja anivel social, educativo ou outra especifica decorrente
do seu desenvolvimento.

Nos termos da lei, tratando-se de uma medida

de cardter provisorio, na sua execugdo assume especial
relevancia a capacitacdo da familia de origem para o exercicio
da parentalidade e a sua interacdo com as familias de
acolhimento para que se fortalecam as relacdes da crianga

ou jovem com arespetiva familia.

Medida de acolhimento em instituicdo

0 acolhimento em instituicdo de criangas e jovens em perigo,
conforme previsto na Lei de Protecdo de Criancas e Jovens em
Perigo, tem por fim afasté-los do perigo em que se encontram,
determinando a sua colocagdo ao cuidado de uma entidade
que disponha de instalag8es e de equipa técnica adequadas

a satisfacdo das necessidades das criangas e jovens em
acolhimento, proporcionando-lhes condi¢des que permitam a
sua educacdo, bem-estar e desenvolvimento integral (alinea f),
n.%1,art.235° LPCJP).

Quando as sociedades criam instituicdes destinadas ao
acolhimento de criangas e jovens em perigo tém por objetivo a
operacionalizagdo de um conjunto de beneficios, afastando-os

°Decreto-Lein.° 190/92, de 3 de setembro.

dos danos que possam ja ter sofrido (Martinez et al.,, 2005;
Alves; 2007; Pestana, 2010). A percecdo da existéncia de riscos
sociais leva a que a sociedade reaja defensivamente através

da adogdo de mecanismos de controlo social. Caso ndo o faga,
reduz o grau de coesdo pondo em causa a ordem social. A familia
surge como o primeiro agente de socializagdo e de controlo
social informal, mas em caso de falha ou omissdo, é ao controlo
social formal que cabe o desenvolvimento de uma atuagado
pronta e adequada a cada caso.

Como salienta Bullock (1999), 0 acolhimento de criancas e
jovens em instituicdo deve ser entendido como um direito seu,
sempre que se verifiquem os pressupostos necessarios para
asua aplicacdo. Em Portugal, é definido como uma medida de
ultimo recurso, que se reveste de carater transitério, e coma
sua execucdo pretende-se salvaguardar o interesse superior da
crianga e remové-la da situacdo de perigo em que se encontra.”
Dando cumprimento aos principios estabelecidos na Convenc¢éo
sobre os Direitos da Crianga, este é o critério que preside
aentrada de criangas e jovens no sistema de acolhimento
nacional, situagdo que diferencia o sistema portugués dos
outros sistemas europeus, onde a colocagdo, em alguns paises,
continua a obedecer a critérios que violam o estabelecido nos
normativos internacionais sobre esta matéria.

FuncGes das instituicdes de acolhimento

A medida de acolhimento em instituigdo surge como a Ultima
das respostas legalmente previstas para assegurar a protegdo
e desenvolvimento da crianca ou jovem. As instituicdes
compete, pois, uma fungdo de controlo social e uma funcao

de promocdo da coesdo social, pela salvaguarda dos elementos
menos protegidos de uma comunidade através da efetivacdo
dos seus direitos.

Pela execug¢do de uma medida desta natureza pretende-se
garantir arecuperacdo fisica e psicoldgica das criangas e jovens
que foram vitimas de qualquer forma de exploragdo ou abuso,
facto na origem da necessidade do seu afastamento do meio
familiar. Este fim requer um refor¢o das competéncias dos
interventores no sistema, sendo permanente a necessidade de
qualificacdo das respostas sociais e de investimento adequado
que potencie uma maior eficacia ao nivel das praticas e modelos
de organizacdo e gestdo institucional (Martinez et al,, 2005).

A privacdo do meio familiar pela institucionaliza¢do espelha
sempre uma grave rutura nos vinculos pessoais e sociais

" Decreto-Lei n®11/2008, de 17 de janeiro, com as alterac¢des introduzidas pela Lei n.° 108/2009, de 14 de setembro.

2 Conforme tipificado no n.°2,n.° art°®.3, da LPCJP.
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estabelecidos. Assim, a intervencdo decorrente tem por
principio de que o acolhimento em instituicdo é uma situagdo
temporaria, que deve centrar-se na ideia do futuro da crianga

ou jovem e em que se mobilizam todos os agentes sociais tendo
em vista a sua (re)integracao social e/ou familiar. As instituicdes
de acolhimento estdo cometidas responsabilidades de

natureza diversa - juridica, social, educativa, escolar, entre
outras -, que cobrem o amplo leque de comprometimentos
atribuidos aos pais. Isto implica que € fulcral que as instituicSes,
ao substituirem temporariamente a familia de origem, assumam
o significado de familia junto das criangas e jovens que acolhem
(Alves, 2007), fornecendo-lhe o mais adequado suporte tendo
em vista o seu desenvolvimento biopsicossocial e o colmatar
das necessidades especificas decorrentes das situacdes de
perigo que conduziram a sua retirada da residéncia familiar.

Respostas sociais de acolhimento em instituicdo

A medida de acolhimento em instituicdo pode ser executada

em Unidades de Emergéncia e Casas de Acolhimento de
Emergéncia, em Centros de Acolhimento Temporario (CAT),
Lares de Infancia e Juventude (LIJ), Apartamentos de
Autonomizagdo (AA), Centros de Apoio a Vida ou Lares
Residenciais. Como se depreende pelas respetivas designagdes,
trata-se de respostas sociais que devem, a partida e conforme o

legislado, corresponder a uma intervencdo de natureza

e duracdo distintas.

Os dois primeiros equipamentos integram o Sistema de
Acolhimento de Emergéncia e constituem uma resposta
diferenciada no distrito de Lisboa para o acolhimento de casos
de emergéncia, aqueles em que a integridade da crianga

se encontra em perigo iminente requerendo, desde modo,
aretirada imediata do meio onde se encontra. ® S3o situacdes
tendencialmente abrangidas pelo art®. 91.° (LPCJP), das quais
resulta uma agdo judicial ou das Comissdes de Protecdo,
frequentemente com agdo direta das autoridades policiais.
Até 2011, este sistema esteve sob aresponsabilidade do
Instituto de Seguranga Social, I.P, tendo sido definido um regime
legal de cedéncia, por um prazo temporario, de trés anos, dos
estabelecimentos integrados do referido Instituto, situados
no distrito de Lisboa, a Santa Casa da Misericordia de Lisboa.™
No campo das respostas sociais do sistema nacional de
acolhimento em instituigcdo para criangas e jovens em perigo
abrangidas pela componente do Programa “Criancgas e Jovens
em Risco’, do Programa Gulbenkian de Desenvolvimento
Humano, destacam-se:

a) Centro de Acolhimento Temporario (CAT);

b) Lar de Infancia e Juventude (L1J);

c) Apartamento de Autonomizacdo (AA).

130 Sistema de Acolhimento de Emergéncia para o distrito de Lisboa foi criado em 1999 e reestruturado em 2006. Era inicialmente composto pela Equipa de Acolhimento de Emergéncia, a quem
competia a coordenagdo e gestdo do sistema, pelas Casas de Acolhimento de Emergéncia - uma resposta institucional exclusiva para os casos provenientes de procedimentos de urgéncia -,
e as Unidades de Emerg@ncia, que se reportam a um niimero de camas permanentemente cativas em Centros de Acolhimento Temporarios ou Lares.

14 Nos termos do Decreto-Lei n.° 16/2011, de 25 de janeiro, do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social, foi definido o regime legal desta cedéncia. Neste universo, salienta-se o conjunto
de estabelecimentos do sistema de acolhimento de emergéncia que, conforme previsto no art.° 8.° do supracitado diploma, deveriam manter a competéncia para a gestdo global e integrada
das vagas existentes (n.°1), seguindo a politica nacional de enquadramento e desenvolvimento definido para o sistema de protecdo de criangas e jovens (n.° 2). Além dos estabelecimentos da
rede de emergéncia, foi ainda incluido neste regime de cedéncia um Centro de Acolhimento Temporario.
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Tabela 3 - Respostas sociais de acolhimento abrangidas pelo Programa
“Criancas e Jovens em Risco"'s

CENTRO DE ACOLHIMENTO

TEMPORARIO

LAR DE INFANCIA
E JUVENTUDE

APARTAMENTO DE
AUTONOMIZAGAO '

TIPOLOGIA

OBJETIVOS

DESTINATARIOS

Resposta social, desenvolvida

em equipamento, destinada ao
acolhimento urgente e temporario
de criangas e jovens em perigo,

de duraggo inferior a seis meses,
com base na aplicagdo de medida
de promogdo e protegdo.

- permitir a realizacdo do
diagndstico de cada crianca
e jovem bem como a definicdo
dos respetivos projetos de vida,
com vista a insercdo familiar e
social ou a outro encaminhamento
que melhor se adeque a situacdo
em estudo;

- assegurar alojamento temporario;

- garantir as criangas e jovens a
satisfacdo das suas necessidades
basicas;

- proporcionar o apoio
socioeducativo adequado a idade
e caracteristicas de cada crianga
ou jovem;

- promover a intervencao junto
da familia, em articulagdo com as
entidades e as instituicGes cuja
acdo sejaindispensavel a efetiva
promogao dos direitos das
criancas e jovens.

Criangas e jovens de ambos os
sexos até aos 18 anos, em situagdo
de perigo, cuja medida de promogao
e prote¢do determine um
acolhimento de duragao inferior
aseis meses.

Resposta social, desenvolvida

em equipamento, destinada ao
acolhimento de criangas e jovens
em situagao de perigo, de duragdo
superior a 6 meses, combase na
aplicagdo de medida de promocdo
e protecao.

- assegurar alojamento;

- garantir a satisfacdo das
necessidades bésicas das
criangas e jovens e promover
o seu desenvolvimento global,
em condigBes tdo aproximadas
quanto possivel as de uma
estrutura familiar;

- assegurar 0s meios necessarios
ao seu desenvolvimento pessoal
e aformacdo escolar e profissional,
em cooperagao com a familia, a
escola, as estruturas de formacdo
profissional e a comunidade;

- promover, sempre que possivel,
asuaintegracdo na familia e na
comunidade de origem ou noutra
medida em meio natural de vida,
em articulagdo com as entidades
competentes em matéria de
infancia e juventude e as comissoes
de protecdo de criancas e jovens,
com vista a sua gradual
autonomizagdo.

Criangas e jovens de ambos os sexos,
até aos 18 anos, em situacdo de
perigo, cuja medida de promogdo

e protegdo assim o determine.

Fonte: Adaptado a partir de Diregdo-Geral da Seguranga Social e do Instituto de Seguranga Social (2012).7

'5Lein.°147/99, de 1 de setembro; Decreto-Lei n.° 133-A/97, de 30 de maio (Regime de licenciamento e fiscalizagdo dos estabelecimentos e servigos de apoio social do &mbito da seguranca social).

6 Definido também pelo Decreto-Lei n.° 2/86, de 2 de janeiro.

"7Disponivel em http://www2.seg-social.pt/preview_pag.asp?r=20697

Resposta social, desenvolvida

em equipamento - apartamento
inserido na comunidade local -,
destinada a apoiar a transi¢do para
avida adulta de jovens que possuem
competéncias pessoais especificas,
através da dinamizacdo de servigos
que articulem e potenciem recursos
existentes nos espagos territoriais.

- mediar processos de autonomia
de vida e de participagdo ativa
de jovens, minimizando riscos
de exclusdo social;

- desenvolver processos individuais
de acompanhamento e de apoio
anivel psicossocial, material,
de informacdo e de inser¢do
sociolaboral;

- dinamizar programas de
formagao especificos destinados
ao desenvolvimento de
competéncias pessoais, sociais,
escolares e profissionais
dos jovens;

- partilhar competéncias com
outros servigos e promover
dominios comuns de
conhecimentos e de praticas com
o objetivo de estabelecer uma
intervencdo articulada e integrada
facilitadora da transicdo de jovens
para avida adulta.

Jovens de idade superior a15 anos
com medida de promog&o
e protecdo definida.
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Apesar de ainda ser poss{vel encontrar no pafs algumas
instituicdes em funcionamento que abrangem uma populagdo
infantojuvenil com idade compreendida entre 0 e 05 18/21anos,
sobretudo equipamentos mais antigos e com cunho religioso,
na maioria, os Lares de Infancia e Juventude existentes foram
objeto de reestruturacdo tendo por base como critério de
admissdo a idade das criangas e jovens. Neste ambito, os
grupos deveriam situar-se dentro dos limites 0-3 anos, 0-6 anos,
6-12 anos, 12-18 anos, mas nem sempre isso acontece.

De entre as respostas de acolhimento que ndo sdo
especificamente destinadas a populagdo de criangas e jovens
em perigo, destacam-se os Lares Residenciais que acolhem
jovens (e adultos) portadores de deficiéncia que, por alguma
circunstancia, se encontram impedidos de residir no meio
familiar, de forma temporaria ou definitiva, e os Centros de Apoio
aVida que estdo orientados para o apoio e acompanhamento
amulheres gravidas ou puérperas com filhos recém-nascidos,
que se encontrem em risco social ou emocional (1SS, 2009). 8
Realce ainda para as Casa Abrigo, resposta social,
concretizada em equipamento, que acolhe temporariamente
vitimas de violéncia doméstica, que por questdes de seguranca
ndo podem permanecer na sua residéncia, podendo estas estar
acompanhadas dos filhos menores de idade.

Natureza das instituicdes de acolhimento

As institui¢es de acolhimento de criangas e jovens em Portugal
podem ser publicas ou cooperativas, sociais ou privadas, com
acordo de cooperagdo com o Estado (art.°52.2, LPCJP).

A semelhanca de outros paises, as organizaces de carater
religioso e/ou de natureza originalmente assistencialista vieram
aocupar, ao longo dos anos, um espago de grande relevancia

na gestdo deste tipo de instituicdo, substituindo-se ao préprio
Estado narealizagdo destas fun¢des. A maioria das instituicdes
existentes em Portugal sdo equipamentos de direito privado
(94,5%) (Cunha, 2012).

Duracdo da medida de acolhimento em instituicdo

A medida de acolhimento em instituicdo reveste-se de carater
transitorio e pode assumir duas modalidades: curta ou longa
duracdo.

Quando o acolhimento em instituicdo decorre num per{odo ndo
superior a seis meses é definido como sendo de curta duragdo
(n.22,art.°50.°, LPCJP) e deve ser realizado em Centro de

Acolhimento Temporario (CAT). Como o seu nome indica, os CAT
foram inicialmente designados para execugdo de medidas de
curta duragdo, ainda que, nos termos da Lei, 0 prazo previsto

na lei possa ser excedido por “razdes justificadas, como por
exemplo, quando é previsivel o retorno a familia ou enquanto

se procede ao diagndstico da respetiva situagdo e a definigdo
do encaminhamento subsequente” (n.°3, art.° 50.%, LPCJP).

Nem sempre os tempos em instituicdo sdo respeitados pela
dificuldade de respostas, pela complexidade processual ou até
mesmo porque o superior interesse da crianga assim o justifica,
evitando-se a passagem e transigdo sucessiva entre instituigoes.
Os Lares de Infancia e Juventude (LIJ) constituem uma resposta
de acolhimento prolongado, quando € previsivel que o
acolhimento da crianga ou jovem venha a ter uma duracdo
superior a seis meses (n.°4, art.°50.°, LPCJP).

Regime de funcionamento das instituicdes

Nos termos da lei, os Lares de Infancia e Juventude podem

ser especializados ou ter valéncias especializadas e devem

ser organizados segundo modelos educativos adequados as
criangas e jovens neles acolhidos (art. 51.°, LPCJP). Neste campo,
sdo escassas as respostas especializadas no pals, reduzindo-se
aum numero extraordinariamente reduzido de equipamentos.

A especializagdo constitui um dos principais desafios ao sistema
na atualidade e, no @ambito do Plano SERE+,“ encontra-se
definida como prioridade politica a desenvolver no presente

e nos proximos anos.

As instituices de acolhimento devem ter as instalacdes,
infraestruturas, equipamentos, recursos materiais e humanos
suficientes e adequados a fungdo que lhes é exigida. Devem
funcionar em ambiente que se deseja o mais familiar possivel
(art.°53.°, LPCJP), contentor, e impulsionador do
desenvolvimento equilibrado das criangas e jovens.

Conforme apresentado no Manual de Boas Prdticas - um Guia
para o Acolhimento Residencial das Criangas e Jovens,

da autoria do Grupo de Trabalho Criancas, Idosos e Deficientes
- Cidadania, Instituicdes e Direitos (CID), coordenado pelo Juiz
Conselheiro Armando Leandro, “o cuidar deve ser visto como
relacional e afetivo, assenta num interesse e consideragdo

pelo outro enquanto pessoa e ndo apenas na efetiva prestacdo
de servicos"(CID, 2005:167).

A experiéncia de acolhimento em instituicdo deve ser organizada
de forma a concretizar uma oportunidade positiva de

' Para um aprofundamento sobre as respostas sociais em curso, consultar os sites do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social, em http://www.mtss.gov.pt, e do Instituto de Seguranca

Social, IP, em http://www.iss.pt.

9Ver pag. 31 para aprofundamento sobre este Plano.
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reorganizagdo da vida da crianga ou jovem, favorecendo uma
relagdo afetiva do tipo familiar e uma vida diaria personalizada
(art.°53.% LPCJP), prevenindo, simultaneamente, a ocorréncia
de maus tratos institucionais.

As metodologias e modelo de intervengdo devem apontar
para o favorecimento da integracdo na vida da comunidade,
reproduzindo condi¢des e padrdes de vida social no contexto
envolvente. Como identificado em varios estudos nacionais

e internacionais, as criangas e jovens institucionalizados
apresentam multiplas e complexas necessidades pois, além
das comuns ao perfodo de desenvolvimento em que se
encontram, acrescem outras necessidades especificas
decorrentes das experiéncias que conduziram ao seu
acolhimento em contexto institucional (Horrocks e Karban,
1999). Deste modo, assume especial relevancia uma organizagao
e estruturacdo do contexto institucional numa linha de
orientagdo que dé prioridade a (re)construcdo afetiva

e emocional da crianga ou jovem, assente numa perspetiva
sistémica que articule as diferentes componentes que marcam
avida da crianga ou jovem ao nivel dajustica, salide, educagao,
cultura, formacgao, lazer, emprego, entre outras possiveis.

As instituices no sistema nacional de acolhimento devem ser
organizadas em unidades, de pequena dimensdo, e funcionam
emregime aberto, o que implica a livre entrada e saida da
crianca e do jovem da instituicdo, de acordo com as normas
gerais de funcionamento, tendo apenas como limites os
resultantes das suas necessidades educativas e da prote¢do
dos seus direitos e interesses (art.° 53.2, LPCJP).

Dimens3do e lotacdo das instituicdes

De acordo com as Recomendagdes Técnicas para os
Equipamentos Sociais, dos servigos do Instituto de Seguranca
Social, |.P.(2010), tanto os Centros de Acolhimento Temporario
como os Lares de Infancia e Juventude devem acolher entre um
minimo de 12 e um maximo de 30 criangas e jovens, distribuidos
por unidades espacialmente individualizadas (unidades
funcionais). A capacidade maxima de cada uma destas unidades
édel5criangas ou jovens.

Alotagdo de cada instituicdo deve ser determinada a luz das

i) necessidades da populagdo que acolhe;

i) de fatores economicos (custo de obras de construgdo,
reconstrucdo, ampliagdo e/ou alteracdo, custo de
apetrechamento, custo de exploragdo); e iii) da qualidade

do servico proporcionado as criangas/jovens em acolhimento
(1SS, 20104, 2010b).

Recursos humanos das instituicoes

As institui¢es de acolhimento dispdem necessariamente de
uma equipa técnica que tem aresponsabilidade e competéncia
pela elaboragdo do diagndstico da situagdo da crianca ou joven
acolhido e pela defini¢do e execugdo do projeto de promogdo

e protecdo (n.°1,art.°54.%, LPCJP).

Esta equipa deve ter uma constituicdo pluridisciplinar,
integrando as valéncias de psicologia, servigo social e
educagdo (n.° 2, art.°54.°, LPCJP) e dispor da colaboragdo

de outros elementos com formag&o noutras areas (medicina,
direito, enfermagem e, no caso dos Lares de Infancia e
Juventude, da organizagdo de tempos livres), para que possa
corresponder as exigéncias da intervencdo educacional

e social que lhes é exigida.

Oreferencial proposto pelos servicos de seguranca social

para o funcionamento de um Centro de Acolhimento Temporario
oudeum Lar de Inféncia e Juventude que acolha 30 criangas ou
jovens é o seguinte: um Técnico de Servigo Social; um Psicologo;
dois Educadores Sociais; 18 Ajudantes de A¢do Educativa; um
Cozinheiro; trés Ajudantes de Servicos Gerais.

Natureza da intervencdo das instituicGes

As institui¢des de acolhimento de criangas e jovens no sistema
nacional complementam a agdo direta do Estado e assumem
responsabilidades de especial relevancia, tanto ao nivel

do acolhimento de curta como de longa duracdo.

A gestdo e prestagdo de servico em Centros de Acolhimento
Temporario e em Lares de Inféncia e Juventude,
independentemente da sua natureza e dimensao,
estruturam-se em torno de seis processos chave, conforme
previsto nas normas orientadoras emanadas dos servigos de
seguranca social (ISS, 20104, 2010b): acolhimento; avaliagdo
diagnostica - Plano Socioeducativo Individual (PSEI);
organizacdo e gestdo das atividades - Projeto Educativo;
cuidados especiais; e nutrigdo e alimentacgdo.

Para cada um destes processos estdo definidos objetivos,
campos de aplicacdo, fluxograma das atividades/modo
operatorio, indicadores, dados de entrada e saida e
responsabilidades na gestdo do quotidiano da instituicdo.

20 Para um aprofundamento sobre maus tratos institucionais ver Martinez et. al (2005), CID (2005), Pestana (2010).
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Ha um conjunto de instrumentos de trabalho através dos quais
se procede ao registo da agao desenvolvida na instituicdo com
todos e com cada crianga ou jovem, em particular.

Compete a cada instituicdo adaptar as normas orientadoras
oficiais aos objetivos e modelo de intervencéo que executa,
tendo em vista a otimizagdo dos recursos existentes e a
obtencdo de resultados positivos junto da populagdo que
acolhe. As especificacdes dos servigos a prestar em contexto
institucional obedecem aos requisitos legais e regulamentares
em vigor, nomeadamente os relativos a seguranga, higiene

e saude (ISS, 20104, 2010b).

A participacdo da familia no apoio a intervencdo posta em
desenvolvimento com a crianga e jovemn em acolhimento

é definida e registada nos instrumentos previstos, sendo
estabelecida, caso a caso, a luz do contributo que este apoio
possa trazer para um maior bem-estar e equilibrio psicoafetivo
da crianga e jovem. Em processos de maior gravidade pode

ser determinado judicialmente o afastamento e quebra

de contactos da crianca e jovemn com a familia, por per{odo

de tempo de duracdo variavel em fungdo das particulares

de cada situacdo. Neste sentido, perante a natureza do perigo
identificado, pode haver casos em que a instituicdo selecionada
para a colocacdo deva ser afastada da zona de residéncia da
crianga e jovem e/ou da sua familia.

A decisdo sobre a admiss&o da crianga ou do jovem é feita
apartir de proposta do caso pela Equipa de Gestao
Centralizada de Vagas, do Instituto de Seguranca Social, I.P,
sendo da competéncia das institui¢des de acolhimento, num
processo que se deseja de estreita articulacdo e transparéncia
na passagem de informagdo entre as entidades envolvidas,
situagdo que, de acordo com varios intervenientes institucionais,
nem sempre se verifica.

Falta de informagdo ou de dados adequados sobre a crianca

ou jovem, auséncia de critérios claros na sele¢do dos casos

e do seu encaminhamento para determinada instituicdo,
insuficiéncia ou inadequacdo da avaliagdo desenvolvida no
terreno, colocagdo feita em fungdo das vagas existentes a altura
e ndo em fungdo das necessidades reais da crianca e jovem, sdo
alguns dos fatores que tém vindo a ser regularmente apontados,
nos ultimos anos, como principais falhas que se mantém nesta
fase do processo de acolhimento e que constituem uma das
maiores fragilidade do sistema.

Instrumentos de intervencdo das instituicoes

Em relagdo ao nimero de criangas e jovens acolhidos e as

medidas de funcionamento das instituicdes, segundo as normas

do Instituto de Seguranca Social, |.P, deverdo estar previstos
num regulamento interno onde constem estes e outros
elementos, como: regras de funcionamento, os direitos e deveres
da crianca e jovem, da familia e das equipas e funcionarios

da instituicdo e respetivo hordrio de funcionamento

(Fernandes e Silva, 1996a, 1996b).

A crianga e jovem acolhidos em instituicdo tém, em especial,

os seguintes direitos, que constam necessariamente

doregulamento interno:

“a) Manter regularmente, e em condi¢Bes de privacidade,
contactos pessoais com a familia e com pessoas com quem
tenham especial relacdo afetiva, sem prejuizo das limitagdes
impostas por decisdo judicial ou pela comissdo de protecdo;

b) Receber uma educagdo que garanta o desenvolvimento
integral da sua personalidade e potencialidades, sendo-lhes
asseguradas a prestacdo dos cuidados de satde, formagao
escolar e profissional e a participagdo em atividades culturais,
desportivas e recreativas;

¢) Usufruir de um espaco de privacidade e de um grau de

autonomia na condugdo da sua vida pessoal adequados
asuaidade e situagdo;

d) Receber dinheiro de bolso;

e) Ainviolabilidade da correspondéncia;

f)N&o ser transferidos da instituigdo, salvo quando essa decis&o

corresponda ao seu interesse;

g) Contactar, com garantia de confidencialidade, a comissdo

de protecdo, o Ministério Publico, o juiz e o seu advogado!
(n.°1,art.2.58.°2 LPCIP)

As institui¢des de acolhimento podem apresentar estruturas

organizacionais diferentes porque, como referido anteriormente,

as medidas de funcionamento sdo estipuladas

apartir do respetivo regulamento interno que, por sua vez,

da corpo ao definido no Projeto Educativo de cada instituicdo.

A execucdo da medida de acolhimento em instituicdo

é assegurada pelas Comissdes de Prote¢do, nos termos

previstos no acordo de promocdo e protecdo celebrado,

ou, tratando-se de medidajudicial, é controlada pelo Tribunal

que designa a entidade que considera mais adequada

para o respetivo acompanhamento da sua execugdo

(art.259.°, LPCJP).

2 0 Projeto Educativo pode assumir diferentes designagdes, em fungdo da natureza e fins especificos da instituigdo de acolhimento.
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A medida de acolhimento em instituicdo tem de ser
obrigatoriamente revista (art.° 62.°, LPCJP), situacdo que ndo
se v& cumprida nos casos em que foi indevidamente extinta e,
eventualmente, substituida por providéncia tutelar civel

(i.e. atribuicdo de tutela ao diretor da instituicdo ou outra).
Cada crianca e jovem acolhido deve ter um Processo Individual
(P1) que se constitui como um registo em permanente
atualizacdo sobre o seu percurso, historial e evolucdo.

Aqui se incluem o Plano Socioeducativo Individual e todos

os documentos necessarios a adequada execu¢do da medida
de acolhimento. ? Este processo tem natureza privada e
confidencial e é, nos termos da lei, de carater reservado,

a semelhanca do processo de promocdo e protecao (art.°88.°,
LPCJP). Este processo pode ser consultado pelos préprios

e pela sua familia, caso ndo haja determinagdo em contrario
proferida em sede de decis&o judicial.

A discussdo dos casos individuais de criangas e jovens em
situagdo de acolhimento em instituicdo esta vedada a quem
ndo seja interveniente direto no processo, em cumprimento
do estabelecido num amplo leque de normativos nacionais e
internacionais que visam a efetivagdo dos Direitos da Crianca.

/1)

Mesmo os intervenientes diretos no processo estao sujeitos
anormas especificas e a determinacéo de diferentes niveis
no acesso a informacdo, respeitando-se a necessidade de
confidencialidade e de salvaguarda da reserva da vida privada.
A publicitacdo de qualquer informagao pessoal ou particular
requer autorizacdo especifica por parte das autoridades
competentes e consentimento dos envolvidos, exigindo

o cumprimento de um conjunto de principios éticos. Estas
disposicdes legais aplicam-se tanto a documentos escritos
como a outros de fontes de natureza diversa, como visual
ousonora.

A autorizagdo para o acesso aos processos individuais

e processos de promogao e protegdo, para fins cientificos,
rege-se segundo as normas de acesso aos documentos
administrativos no territdrio nacional e nos termos definidos
pela Leide Protecdo de Criangas e Jovens em Perigo,”
acrescendo a necessidade de cumprimento de certas
especificidades estabelecidas em convencdes e tratados
internacionais sobre esta matéria e sobre os direitos das
criangas ratificados pelo Estado portugués.

(/

22 E entre os quais se incluem a lista de contactos da crianga ou jovem (contactos de institui¢Ses, profissionais, familiares e pessoas significativas), listas dos seus pertences, a avaliagdo
diagndstica, diligéncias e contactos efetuados e sua natureza, registos de diligéncias e contactos efetuados e a correspondéncia oficial.

Regida pela agdo da Comiss&o de Acesso a Documentos Administrativos, tendo por base a LADA - Lei de Acesso a Documentos Administrativos (Lei n® 46/2007 de 24 de agosto), que regula m
0 acesso aos documentos administrativos e a sua reutilizagdo, revoga a Lei n.°65/93, de 26 de agosto, com a redagdo introduzida pelas Leis n.° 8/95 de 29 de margo e 94/99 de 16 de julho,

e transp@e para a ordem juridica nacional a Diretiva n.” 2003/98/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de novembro, relativa a reutilizagéo de Informag@es do setor puiblico.
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IV - Enquadramento
do sistema nacional
de acolhimento

As respostas sociais de acolhimento para criangas e jovens

emrisco social implementadas nos paises europeus sdo muito

variadas e partem de diferentes pressupostos, em fungdo dos
respetivos quadros normativos. Como alguns autores sugerem

(Milham et al., 1986), ao falar-se de sistemas de acolhimento

institucional numa perspetiva comparada no espago da Unido

Europeia, a Unica caracteristica comum sera a existéncia de um

equipamento, “a cama’, que ndo é disponibilizado pela familia

mas antes por uma entidade ou por outros.

N&o ha pois, informacao suficiente e consistente que permita

o estabelecimento de uma comparag¢do adequada sobre a

situacdo de acolhimento em instituicdo no contexto europeu.

No entanto, tendo por base os documentos das entidades

europeias produzidos na tentativa de regulagdo normativa

neste campo, ¢ possivel destacar os seguintes pontos (FICE,

2008; Eurochild, 2010; Santos, 2010):

* estima-se que 1% das criangas residentes no espaco da Unido
Europeia estejam integradas em sistemas de acolhimento,
sendo que esta proporcdo € muito variavel de pals para pais
(aLituania tem cerca de 2,2% e a Holanda apenas 0,6%);

* 0s nUmeros de criancas acolhidas, por pals, tém-se mantido
estaveis ou em crescimento, ndo se registando tendéncia
para a sua diminuicdo;

* grande parte das criangas e jovens em acolhimento

ndo se insere na categoria “sem familia’, mas sdo antes
oriundos de “familias (multi)problematicas”;

* pobreza e exclusdo social constituem fatores de risco

acrescido estando entre as principais problematicas
referenciadas nos percursos de vida das criangas e jovens com
maior probabilidade de serem acolhidos institucionalmente;

* adiscriminagdo dos mecanismos de controlo social, formal

e informal, encontra-se expressa na sobre representagao de
determinados grupos sociais das populagdes nacionais no
respetivo sistema de acolhimento;

* apesar das orientacdes internacionais irem no sentido

contrario, pelos efeitos prejudiciais ao desenvolvimento
da crianga, a institucionalizagdo de criangas entre os 0-3 anos
de idade continua a ser uma pratica em varios palises;

* ainvestigacdo demonstra que as criangas acolhidas, tanto

em familias como em institui¢des, apresentam uma maior
probabilidade de vir a ter uma trajetdria de vida marcada

por situacdes de desvio ou marginalidade do que criangas ndo
acolhidas (i.e. tém maior probabilidade de virem a experimentar
situagdes como sem abrigo, de cometer crimes, de ter filhos
antes de atingirem os 20 anos de idade e de ter os seus proprios
filhos institucionalizados num percurso de reproducdo social).

A este conjunto de indicadores, acresce o facto de diversos
paises ndo terem, até a data, promovido as condi¢tes
para a efetivacdo plena de principios de qualidade (standards)

* ainadequacdo da intervencdo parental € um dos fatores mais
referenciados nos quadros de vida das criancas acolhidas,
independentemente do pais;

N
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para a protecdo e promogdo dos Direitos da Crianga no seio

dos respetivos sistemas de acolhimento, seja ao nivel de familias
como de institui¢des. Em alguns casos este processo mantém-se
ainda em curso e noutros comegam a ser dados alguns passos
neste sentido.

Instrumentos e normativos internacionais

A Convencgdo Sobre os Direitos da Crianga (1989) foi aprovada
e ratificada por 192 Estados que se comprometeram no
desenvolvimento de um conjunto de reformas no campo

da infancia. Trata-se de um marco decisivo no reconhecimento
da categoria social da infancia, primeiro instrumento
internacional adotado apds o fim da Guerra Fria que inclui

ndo somente direitos civis e politicos, mas também direitos
econdmicos, sociais e culturais (Fernandes, 2009; Tomas, 2011).
Conforme estabelecido no seu artigo 4.°, “o Estado deve adotar
todas as medidas ao seu alcance, necessarias a realizacdo dos
direitos da crianca” S&o obrigacdes juridicamente vinculativas
para os Estados Parte e ndo apenas, como na Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos, obrigages morais.

A sua aplicagdo implica um empenhamento ativo dos
organismos dos Estados assim como de elementos

da sociedade civil. Para avaliar a sua implementac&o foram
criados mecanismos adequados, designadamente, atraveés

do Comité dos Direitos da Crianga.

Nesta Convengdo estdo estabelecidos quatro grandes principios
orientadores para a intervengdo: ndo discriminagdo, salvaguarda
do interesse superior da crianga, do direitoavidae a
sobrevivéncia e ao desenvolvimento e da livre expressao das
criangas. O interesse superior da crianga assume uma especial
relevancia devendo nortear as atuagdes dos Estados na defesa
da sua dignidade e é destacado o reconhecimento a crianga a
participar e a ser ouvida em todos os processos que lhe digam
respeito.

Sdo varios os artigos que incidem e enquadram a agao

a desenvolver com criangas e jovens em acolhimento
institucional, conforme se discrimina na Tabela 4.

A Recomendacdo Rec(2005)5, do Conselho da Europa, de 16

de marco, constitui um dos mais importantes instrumento
normativos para a regulacdo dos sistemas nacionais de
acolhimento no espaco europeu. Nela encontra-se enunciado
um conjunto de principios basicos para a intervengao junto

de criangas e jovens emrisco, destacando-se o principio

da prevaléncia da familia natural e o principio que determina o
carater excecional e transitorio da situagdo de acolhimento em
instituicdo. Sdo também definidos e enumerados os direitos
especiais das criangas e jovens que se encontrem acolhidos

em instituices residenciais, como sejam os de contactar

regularmente a familia, ter acesso a educagdo e cuidados basicos

de salde, participar nos processos de tomada de decisdo

no contexto onde se encontra. Além disso sdo estabelecidas

as diretrizes para a atuagao e organizagdo das instituicao,

onde se inclui a necessidade de todas as instituigdes disporem

de equipas qualificadas e multidisciplinares para o exercicio

das funcdes que lhe estdo cometidas.

Em 2007, varias entidades (SOS-Kinderdorf International,

IFCO-International Foster Care Organisation e a FICE-Fédération

Internationale des Communautés Educatives) apresentaram

um documento - Quality4Children/Normas para o Acolhimento

de Criangas Fora da Sua Familia Bioldgica na Europa -,

que estabelece um conjunto de principios basilares para a

qualificacdo do acolhimento de criangas e jovens no espaco

europeu. O trabalho teve por base uma metodologia participativa
que envolveu mais de 500 intervenientes de diferentes paises

e organizacdes. O documento final institui 18 principios

(standards) que contemplam quatro diferentes etapas no

processo de acolhimento de criangas e jovens em instituicdo:

tomada de decis&o e admissdo (6 standards), acolhimento

(14 standards) e saida da instituicdo (4 standards).

No &mbito das recomendacdes preconizadas no espago

europeu, destaca-se o relatorio produzido pela Eurochild,

intitulado Children in Alternative Care, National Surveys,

em 2010.

Partindo do retrato produzido pelas entidades de cada pais,

foiidentificado um conjunto de preocupacdes e definidas

prioridades para a a¢do a desenvolver pelo Estado

e comunidades nesta matéria, salientando-se

(Eurochild, 2010):

« fazer darecolha de informacdo comparavel sobre os sistemas
nacionais de acolhimento de criangas e jovens uma prioridade
politica;

* promover a ado¢do de medidas imediatas que visem apoiar
a desinstitucionalizagdo de criancas e jovens;

« introduzir uma norma legal, em todos os paises, que proiba
a colocagdo em instituicdo de criancas entre 0 e 0s 3 anos
de idade;

24 Em Portugal, os Relatérios que foram publicamente divulgados neste 8mbito, foram concretizados em 1996 (relatério inicial) e em 2001 (segundo relatério). Para um aprofundamento,

consultar Portugal e os Direitos Humanos. Relatdrios Apresentados 8 ONU em http://wwwgddc.pt/direitos-humanos/portugal/portugal-dh/portugal-relatorios.htlm#f%20 .
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« fornecer aos Estados membros o enquadramento que promova
ainclusdo social e a participagdo personalizada das criangas
nos processos que lhe dizem respeito;

* promover a existéncia de servicos que respeitem a diversidade
de modelos familiares e cada familia, em particular, e as
necessidades das criancas;

* reduzir os riscos de exclusdo social e de discriminacdo,
assegurando que nenhuma crianga ou jovem seja colocado
sob cuidados institucionais em fung&o da sua deficiéncia, por
motivo de pobreza ou devido a sua origem étnica;

* incentivar as autoridades de cada pals a harmonizar a sua
legislagdo nacional com as diretrizes das Na¢des Unidas
em matéria de Direitos da Crianca e acolhimento familiar
e institucional;

* garantir que as criangas com experiéncia de acolhimento
e as suas familias lhes é dada “voz".

Além destes instrumentos internacionais recentes que
enquadram o sistema nacional de acolhimento, outros

de fundamental importéncia merecem especial atencao.

Deste modo, e porque seria exaustivo proceder auma
caracterizagdo profunda sobre cada um, passa-se a apresentar
uma sintese sobre os mais importantes neste campo que foram
objeto deratificagdo ou adesdo pelo Estado portugués, uns mais
abrangentes do que outros, evidenciando os contributos

que cada um trouxe para a evolugdo da intervencdo sobre

esta problematica.

Tabela 4 - Sintese sobre os principais documentos internacionais
de enquadramento do sistema nacional de acolhimento

DOCUMENTO

DESCRICAO

Declaracdo Internacional

Estabelecimento de um quadro global de prote¢&o que define um sentido juridico préprio no tratamento das

questdes judiciarias sobre criangas. As referéncias constantes relativas aos direitos das criangas vieram a ser
posteriormente plasmadas no Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos e no Pacto Internacional

sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, ambos de 1966 (Nag&es Unidas). A Convengdo Europeia dos
Direitos do Homem, de 1950, e a Carta Social Europeia, de 1961, consagraram especial prote¢do ao Direito das

criangas, associando-o0 ao seu desenvolvimento.

dos Direitos da Crianca,
adotada pelas Nagdes Unidas
(ONU), a 20 de novembro

de 1959 (Resolugdo 1386)

E mencionado um conjunto de necessidades identificadas relativamente ao funcionamento dos centros de
acolhimento de criangas: diminuir a dimensdo fisica das estruturas em que funcionam; implementar uma forma
de organizacdo por subunidades de tipo familiar; acolher criangas de todas as idades e sexos; dispor ao servico
de pessoal de ambos os sexos; acolher conjuntamente os membros de fratrias; estimular a cooperagdo com

os pais bioldgicos das criangas acolhidas; facilitar a convivéncia entre pais e filhos por periodos limitados de
tempo; dispor de unidades especiais para adolescentes, onde estes possam desenvolver competéncias tendo
em vista a sua gradual autonomia e a assuncao de responsabilidades na transicdo para o exterior; reforcar uma
atitude de abertura das instituicdes ao exterior.

Resolucdo (77)33,

do Comité dos Ministros
do Conselho da Europa,
de 2 de novembro de 1977

Primeiro documento internacional que estabelece um conjunto de regras especificas relativas a protecado
judiciaria da infancia.

As 30 regras enunciadas constituem o nucleo garantistico das situagdes de contacto de uma crianga com
aadministracdo dajustica considerando-se ndo apenas os suspeitos das praticas de delitos, incluindo os
designados delitos de status, mas também as medidas de protecdo e apoio social relativamente aos que se
encontram em perigo sendo definido que, em todas as fases do processo, deve ser garantido o direito a reserva
da suavida privada.

Vé-se incentivado o recurso aos meios extrajudiciais de modo a evitar-se o formalismo judicial que potencia

a estigmatizacdo. E relevado o papel da comunidade no dmbito da execuco das medidas bem como se
estabelece que, s6 em ultimo caso, é que os filhos devem ser separados dos seus pais.

Regras Minimas paraa
Administracdo da Justica de
Menores (Regras de Beijing),
Nages Unidas (ONU), 1985

N
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DOCUMENTO DESCRICAO

Sdo varios os artigos que incidem e enquadram a agdo a desenvolver com criangas e jovens em acolhimento

institucional, de entre os quais se destacam os seguintes:

-art.29.%: sdo estabelecidos os principios, condigdes e processos segundo os quais uma crianga pode ser
separada de seus pais e familia tendo em vista a defesa e salvaguarda do seu interesse superior;

-art.%12.% é estabelecida a garantia do direito de audicdo e de livre expressdo da crianga em todas as questdes
que lhe digam respeito, devendo as suas opinides ser devidamente tomadas em consideragdo de acordo
com a sua idade e maturidade, bem como é assegurada a oportunidade de ser ouvida nos processos judiciais
e administrativos em que esteja diretamente envolvida, incluindo a possibilidade de acionar procedimentos
de queixa, em especial em casos em que esteja em causa o exercicio da responsabilidade parental;

-art.213.% é reafirmado o direito a liberdade de expressdo da crianga, sé podendo este direito ser objeto de
restricdes em situagBes previstas na lei que se revelem necessarias i) no respeito dos direitos e salvaguarda
de outrem; ii) na salvaguarda da seguranca nacional, da ordem publica, da satide ou moral publicas;

-art.16.% nenhuma crianga pode ser sujeita a intromissdes arbitrarias. A crianca tem o direito de ser protegida
contra intromissdes na sua vida privada, na sua familia, residéncia e correspondéncia, e tem direito a protecdo

Convencdo sobre os Direitos da lei contra ofensas ilegais a sua honra e reputacao;

da Crianga, Assembleia das -art.219.% o Estado deve proteger a crianca contra todas as formas de violéncia fisica ou mental, dano ou

Nagges Unidas (ONU), sevicia, abandono ou tratamento negligente; maus tratos ou exploragdo, incluindo a violéncia sexual, enquanto

20 de novembro de 1989 se encontrar sob a guarda de seus pais ou de um deles, dos representantes legais ou de qualquer outra pessoa
a cuja guarda haja sido confiada, bem como o Estado deve estabelecer medidas de prote¢do e programas
sociais eficazes na prevencao dos abusos e no apoio as vitimas;

-art.220.% é estabelecida a obrigacdo que os Estados tém em assegurar prote¢do especial a crianca privada do
seu ambiente familiar e de zelar para que possa beneficiar de cuidados alternativos adequados ou colocagdo
em instituicdes apropriadas, devendo a mesma constar de legislagdo nacional. Todas as medidas relativas a
esta obrigacdo devem ter em assegurar continuidade a educagdo da crianga e atender a sua origem étnica,
religiosa, cultural e linguistica;

-art. 25.% é definida a obrigagdo de os Estados Partes reconhecerem a crianga que foi objecto de uma medida
de colocagdo institucional pelas autoridades competentes, para fins de assisténcia, protecdo ou tratamento
fisico ou mental, o direito a revisdo periddica da medida e/ou tratamento a que foi submetida e de quaisquer
outras circunstancias ligadas a sua colocacdo.

Os artigos relativos a estas matérias devem ser lidos em articulagdo com todas as outras garantias

consagradas na Convengdo.

A meta deste documento é a prevencao da delinquéncia, com base no pressuposto de que este problema social

é uma parte essencial da prevencdo do crime.

Ao longo de 66 artigos ressalva-se o papel decisivo desempenhado pela familia enquanto unidade responsavel

pela socializagdo primaria das criangas e sdo estabelecidos os principios orientadores que devem nortear a

Diretrizes para a Prevencdo prevencdo dedicando-se, além da fam(lia, uma especial atencdo aos sistemas de educagdo formal e informal

da‘ Deli‘nquénci_a Juvenil e ainstancia de socializacdo representada pelos meios de comunicagao social. Neste ambito, destaca-se

E\?lrémzﬁrsl.?je R(lg?\‘e&)dfs 0 os media enquanto promotores do acesso a informacao e a liberdade de expressao, por parte de criancas
agoes Hnidas = e jovens, e salienta-se a necessidade de reducdo do nivel de pornografia, droga e violéncia apresentados

nos seus contelidos.

Propde-se uma maior aplicagdo de medidas que evitem a criminalizacdo e a penalizagdo de jovens por atos

que ndo sejam lesivos do seu desenvolvimento ou de prejuizo a terceiros, colocando-se a énfase na importancia

de politicas preventivas que facilitem a socializagdo das criangas.

™~
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DOCUMENTO

DESCRICAO

Objetivos de
Desenvolvimento

do Milénio,

Nag&es Unidas (ONU), 2000

Recomendac&o (2001)1532,
Conselho da Europa,
Assembleia Parlamentar,
setembro de 2001.

Recomendag&o Rec(2003)
13 do Conselho da Europa,
10 de julho de 2003

Recomendag&o Rec (2003)
20, Conselho da Europa,
24 de setembro de 2003

Guidelines on justice for
child victims and witnesses
of crime, do International
Bureau of Children's Rights,
The Economic and Social
Council, 2004

N
o0

Incorporam-se neste documento metas especificas para a infancia, adotando-se dois Protocolos
Facultativos: um sobre envolvimento de criangas em conflitos armados, outro sobre venda de criancas,
prostitui¢cdo e pornografia infantil.

O Protocolo Facultativo & Convengdo sobre os Direitos da Crianga Relativo & Venda de Crianga, Prostituicdo
Infantil e Pornografia Infantil (2000), ratificado em Portugal trés anos mais tarde, estabelece que os Estados
Partes devem promover o desenvolvimento de medidas que assegurem a protecdo da privacidade

e daidentidade de criangas vitimas de atos dessa natureza.

Intitulada “Uma Politica Social DinGmica em Favor das Criangas e Adolescentes em Meio Urbano”, esta
Recomendacdo tem por objetivo a definicdo de politicas relativamente a prevencdo de comportamentos
antissociais dos jovens em meios urbanos, com uma especial aten¢do ao fenémeno da guetizagdo nas
periferias das grandes cidades.

Encoraja-se os Estados-membros a introduzirem diversas formas de regulagdo de litigios, quer alternativos
aos processos judiciais quer alternativos a medidas detentivas, defendendo-se uma maior aposta na
implementa¢do de medidas de execucdo na comunidade, medidas ndo judiciais e alternativas a privagao

de liberdade dos jovens.

Reforga-se aideia de que aresposta primordial a violéncia dos jovens se deve situar, ndo narepressao

ou na sangao, e sim na prevencao, que deve surgir o mais cedo e atempadamente possivel. Reconhece-se
ainda que esta resposta passa necessariamente por uma agdo mais concertada entre os diversos parceiros
locais e nacionais e por uma troca de experiéncia entre paises.

Nesta Recomendagdo sobre a difusdo de informagdo pelos media sobre processos penais, reitera-se a
importancia do direito do publico a informacdo e defende-se que as reportagens e noticias realizadas em torno
de processos desta natureza assumem uma fungdo que se acredita dissuasora de outros comportamentos
criminais que, simultaneamente, permite ao publico o acesso a um melhor conhecimento sobre

o funcionamento do sistema judicial.

Sdo estabelecidos 18 principios que regulamentam a difusdo da informag&o associada a estes casos,

vendo-se salvaguardado tanto o direito de informac&o do publico pelos media (principio 1) como a necessidade
de preservagdo de privacidade de vitimas, testemunhas, familiares, pessoas suspeitas ou acusadas.

Uma especial atengdo deve ser dada as partes que envolvam criangas e jovens e outras pessoas em situagdo
de maior vulnerabilidade (principio 8). Relativamente & agdo das autoridades judiciais sdo também aplicados
determinados principios no sentido de prevenir uma influéncia prejudicial pela exploragao ou divulgagdo

de informac&o ndo adequada (principios 7 e 10).

Nesta Recomendag&o sobre os novos meios de abordagem da delinquéncia e o papel do Direito de Criangas

e Jovens, evidencia-se a necessidade de desenvolvimento de uma estratégia de difusdo de informacéo

sobre a problematica e a eficécia do sistema de justica tutelar que potencie junto da opinido publica a invers&o
de representagdes excessivamente negativas. Mais uma vez, é reforcada a ideia de uma especial atencdo

no tratamento noticioso destas matérias, negando-se a possibilidade de apresentacdo de quaisquer dados
que conduzam a identificagdo do agente ou da vitima (Bolieiro, 2005).

E reafirmada a necessidade de observancia de um conjunto de principios orientadores da intervenc&o das
entidades junto de criangas e jovens vitimas ou testemunhas de crime, a saber: dignidade, ndo discriminagdo,
interesse superior da crianca (protecdo e desenvolvimento harmonioso), direito & participagdo.

Sdo definidos os procedimentos a observar nos casos desta natureza e salientada a necessidade de formacdo
especializada de todos os intervenientes.
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DOCUMENTO

DESCRICAO

Parecer “A prevencdo da
delinquéncia juvenil, as
formas de tratamento da
mesma e o papel da justica
de menores na Unido
Europeia’,

Comité Econdmico e Social
Europeu (CESE) da Unido
Europeia, em10 de Fevereiro
de 2005, aprovado em 2006

Recomendac&o Rec(2005)5,
Conselho da Europa, 16 de
marco de 2005

Observacdo Geral N.° 10:
os Direitos das Criancas
nos Sistemas de Justica

de Menores, Na¢des Unidas
(ONU), 2007

Resolucsio ECOSOC 2007/23
sobre areforma dajusticade
criangas e jovens, Conselho
Econdmico e Social das NagBes
Unidas, 26 de Julho de 2007

Resolucgo sobre direitos
humanos na administracdo da
justica, em particular
dajustica para menores,
Assembleia-Geral das Nacdes
Unidas, 20 de margo de 2009
(Resolugao A/HRC/10/L15)

Trata-se de um documento em que se discutem as causas da delinquéncia juvenil, as limita¢des dos sistemas
tradicionais de justica juvenil, as novas tendéncias da justica de criangas e jovens, o seu tratamento atual no
ambito da Unido Europeia e a conveniéncia de um quadro europeu de referéncia sobre ajustica juvenil, que
incorpora um conjunto de propostas tendo em vista uma politica europeia de justica de criancas e jovens.
Neste Parecer, a delinquéncia é vista como um dos problemas sociais mais preocupantes nas sociedades
contemporaneas que afeta uma parte da populagdo, exigindo-se um leque de respostas que articule prevencao,
medidas educativas e integrac&o e reinsercdo social das criangas e jovens. E dado um forte relevo 3
necessidade de aprofundamento desta matéria, pois considera-se negativo que, na maioria dos normativos
existentes, a sua forca vinculativa seja escassa ou nula, faltando instrumentos e medidas mais eficazes.
Avalia-se também como deficitaria a coordenacdo e integragdo das politicas nacionais dos Estados

membros, ndo sendo possivel a analise comparativa, na medida em que, a diversidade na defini¢do do conceito
de delinquéncia juvenil por parte de cada um é uma das caracteristicas nesta area. Daquiresulta a consideragdo
da necessidade de uma maior articulagdo e coordenacdo de politicas de informacdo e de agdo entre Estados
que vise o estabelecimento de um quadro comunitario de referéncia, onde se apontem limites e se definam
areas de interveng¢do de modo a evitar, inclusivamente, as tendéncias regressivas registadas em alguns.

Trata-se de uma Recomendacdo sobre os direitos das criancas acolhidos em instituicdo em que se reforca
os principios fundamentais de protecdo, privacidade e garantia da confidencialidade dos seus processos.
Dada a especificidade da sua situacdo, é defendida a existéncia de uma instancia, imparcial e independente,
claramente identificada que promova a divulgacdo e defesa dos seus direitos.

Baseando-se nos relatdrios dos diversos Estados, é definido um conjunto de recomendagdes que parte da
analise da evolugdo das legislagBes nacionais no que concerne a adequagdo do Direito e da Justica de Criangas
e Jovens aos principios estabelecidos na Convencdo sobre os Direitos da Crianga tendo por fim a defini¢do

de uma politica global sobre estas matérias. Incentiva-se o desenvolvimento das politicas de justica juvenil
assentes nos principios emanados nos Direitos Humanos e reafirma-se a necessidade da implementagdo de
medidas alternativas a institucionalizagdo de criangas e jovens. Sdo também reconhecidos os esforcos

dos Estados Parte neste campo, embora seja realgado que, muitos deles, ainda se encontram longe da mais
adequada harmonizagdo entre a administracdo dajustica de criangas e jovens com a Convencéo de 1989.
Relativamente ao estabelecimento de uma politica global de justica de criangas e jovens é colocado uma
especial énfase nos seguintes pontos: prevencdo da delinquéncia, desjudicializagdo da intervencdo, garantias
processuais e fixagdo da idade minima de responsabilidade penal e de uma idade até a qual podera ser aplicado
o sistema de justica para criangas e jovens.

No campo da prevencdo da prevengdo da delinquéncia juvenil, evidencia-se aimportancia de execugdo de
apoios e programas centrados na familia, nas competéncias parentais e na promogdo da educagdo de criangas
e jovens, bem como do envolvimento da comunidade, nomeadamente ao nivel da implementacdo de formas de
justica restaurativa (respostas extrajudiciais). Como idade minima de responsabilidade penal é recomendado o
limite dos 12 anos e o dos 18 anos para a imputabilidade criminal, de acordo com o definido na Convengdo sobre
os Direitos da Criancga.

Nesta Resolugdo, os Estados sdo incentivados a definir e a adotar planos de acdo que integrem medidas

no ambito da prevencdo da delinquéncia ao mesmo tempo que se preconizam algumas orientagdes no sentido
dareforma dajustica de criangas e jovens, designadamente através da desjudicializagdo da intervencao.

Uma especial atengdo é dada a necessidade de desenvolvimento de agGes de formagdo especializada junto

de todos os intervenientes no sistema: magistrados, forgas de seguranca, técnicos e funcionarios dos servicos
de reinsercdo social e justica.

Trata-se de uma Resolugdo sobre a promocdo e protecdo de direitos humanos, civis, politicos, econdémicos,
sociais e culturais e o direito ao desenvolvimento, sendo os Estados convidados a desenvolver programas
de formacdo dirigidos para a capacitagdo em Direitos Humanos que promovam o conhecimento sobre

as especificidades proprias da justica de criangas e jovens.

Um especial relevo é dado a necessidade de os Estados desenvolverem estratégias educativas

de readaptacdo e de reinsercdo social de jovens.
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Instrumentos nacionais

Na tltima década e meia, no ambito das altera¢des produzidas
no Direito das Criangas e dos Jovens, além da Lei de Protecdo
de Criangas e Jovens em Perigo e dos normativos amplamente
mencionados nestas paginas, foram definidos documentos

e politicas estratégicas em matéria de infancia e juventude
pelo Estado portugués, parte dos quais com efeitos diretos

na intervencdo realizada no sistema nacional de acolhimento
de criangas e jovens.

No quadro do Processo Europeu de Inclusdo Social, foi definido
o Plano Nacional de A¢do para a Inclusdo Social (PNAV),
documento de referéncia orientador para a intervencao
requerida no processo nacional de inclusdo social. Neste ambito,
foiinicialmente estabelecido como objetivo a eliminagdo das
situa¢Bes de exclusdo social que afetam as criancas, tornando-se
apromocao e protecdo dos seus direitos uma das prioridades a
atingir. Tendo por fim tornar a infancia uma prioridade nacional,
0 XVII Governo estabeleceu a Iniciativa para a Infancia

e Adolescéncia (INIA), através da qual se procurou definir

um plano de agdo para a defesa da universalidade dos direitos
das criangas.

Entre as medidas especificamente orientadas para o sistema
de acolhimento institucional na ultima década, e sem pretensao
de exaustividade, ha a assinalar:

* Manual de Boas Prdticas - Um guia para o acolhimento
residencial das criangas e jovens para dirigentes,
profissionais, criancas, jovens e familiares, CID (2005)

Trata-se de um documento produzido pelo Grupo de

Coordenacdo do Plano de Auditoria Social (CID-Criangas,

Idosos e Deficientes - Cidadania, InstituicGes e Direitos), sob

aorientacdo do Juiz Conselheiro Armando Leandro.” Constitui

o mais importante guia pratico de orientacdo e reflexdo para

aintervengdo dos responsaveis e equipas das instituicdes

de acolhimento de criangas e jovens, Centros de Acolhimento

Tempordrio e Lares de Infancia e Juventude. Nele se abordam,

entre outras, tematicas que vdo desde a organizagao

das instituicdes as formas de apoio as criangas e jovens,

25 Grupo de trabalho que incluiu Dora Alvarez, Mario Cordeiro e Ricardo Carvalho.

o

comunicagdes institucionais e maus tratos institucionais. De
entre os principios e valores do cuidar em contexto institucional,
assentes num quadro de defesa e salvaguarda dos direitos que
devem ser promovidos e garantidos ndo s6 a quem se encontra
acolhido, mas também em relacdo as familias, dirigentes
institucionais, colaboradores, técnicos e demais intervenientes,
os autores relevam os principios da dignidade, respeito,
individualidade, autonomia, capacidade de escolher, privacidade
e intimidade, confidencialidade, igualdade e equidade

e participacgao (CID, 2005).

* Plano DOM - Desafios, Oportunidades e Mudancas (2007)
Nos ultimos anos, a nivel nacional, o Instituto de Seguranga
Social, I.P promoveu o desenvolvimento do Plano DOM -
Desafios, Oportunidades e Mudangas (2007-2012) que teve por
objetivo principal a implementag&o de medidas de qualificagdo
darede de Lares de Infancia e Juventude, impulsionadoras de
uma mudanca de paradigma na intervengdo de promogdo de
direitos e protegdo das criangas e jovens acolhidos. Assente

na nova representacdo da condicdo social da infancia, da qual
decorre a exigéncia de efetivagdo dos seus direitos conforme
previsto em diferentes instrumentos juridicos internacionais
adotados e ratificados pelas autoridades portuguesas, este
Plano visou a gradual capacitagdo dos recursos e equipas
perante os (velhos e novos) desafios que a evolucdo da
realidade social coloca ao sistema de protegdo nacional.

Entre estes salienta-se a necessidade de uma melhor adequagao
entre as respostas existentes e as problematicas e perfis da
populagdo em acolhimento.

Com incentivos a integragdo de uma melhor cultura da crianca

e danecessidade de a proteger em tempo Util, incentivando o
desenvolvimento de a¢des articuladas e imbuidas dos principios
de oportunidade, proporcionalidade e adequabilidade previstos
na Lei de Protecdo de Criangas e Jovens, este Plano criou as
condi¢Bes para se fazer um diagndstico da realidade
organizacional das institui¢des. Neste ambito, foram
operacionalizadas duas medidas: uma voltada para a dotagdo
oureforgo das equipas técnicas das instituicdes, de formaa
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revelarem-se adequadas ao nimero de criangas e jovens

que acolhem (Medida 1); % e uma segunda (Medida 2) que visou

a qualificagdo da intervengdo e dos interventores através

de um investimento na formagdo das Dire¢8es, equipas Técnicas
e Educativas e na criagdo de apoio a intervengdo de acolhimento
adequada que conduza a um processo eficaz de
desinstitucionalizacdo (ISS, 2009).

Em 2008, o Plano DOM foi implementado em 111 Lares de Infancia
e Juventude, abrangendo um total de 3.844 criancas e jovens.
Foi concretizado um reforco das equipas educativas das
instituicdes que passaram a integrar mais 286 técnicos
superiores. O investimento em requalificacdo e

formacao das equipas, bem como na supervisdo técnica,
externa, regular e assegurada po r profissionais especializados,
constituiu uma prioridade e, em 2009, foi alargado o nimero de
instituicBes abrangidas (1SS, 2009).

* Plano SERE + (Sensibilizar, Envolver, Renovar, Esperanca,
MAIS) (2012)

Da evolucdo do Plano DOM, enquanto plano de intervencdo

integrada, resultou a criagdo do Plano SERE + (Sensibilizar,

Envolver, Renovar, Esperanca, MAIS), de ambito nacional,

que tem como objetivo principal a implementagdo de medidas
de especializacdo darede de lares de infancia e juventude,
impulsionadoras de uma melhoria continua na promocdo de
direitos e protecdo das criangas e jovens acolhidos, para que
no menor tempo Util, da sua educagdo para a cidadania, sentido
de identidade, de autonomia e seguranga possaresultar a sua
desinstitucionalizagdo.

Este Plano foi definido pelo Despacho n.° 9016/2012, de 4 de
julho, do Ministério da Solidariedade e da Seguranga Social,

e asua execucdo € assegurada pelo Instituto da Seguranga
Social, I. P, nos seus servigos desconcentrados, em ligagdo
com o Centro de Seguranga Social da Madeira, o Instituto

de Acdo Social dos Acores e a Santa Casa da Misericérdia

de Lisboa, nos termos que vierem a ser definidos na
regulamentacdo que ainda se encontra por concretizar.

A partida, a transico para o Plano SERE+ das instituicdes que
tiveram a decorrer o plano DOM ¢é automatica, exceto nos casos
em que, prazo de 30 dias a contar da publica¢do do referido
despacho, tenham manifestado intencdo em contrario.

(/)7

% A execucdo deste Plano suscitou a necessidade de redimensionamento das equipas técnicas pluridisciplinares das instituicdes (Medida 1), tendo sido estabelecido que uma equipa
multidisciplinar em instituicdo deva abranger um técnico de servigo social, um psicélogo e dois educadores sociais para um maximo de 30 criangas/jovens.
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V - Populacao no sistema
nacional de acolhimento

No Relatério produzido pela Comissdo Interministerial para
estudo da articulagdo entre os Ministérios da Justica e da
Solidariedade e Seguranca Social (MJ-MTS,1999),7 em 1996,
realizado no ambito dareforma do Direito de Menores em
Portugal, foi reconhecida a existéncia de um universo de cerca de
13.500 criangas e jovens desprovidos de meio familiar adequado
colocados em institui¢Ses ou em familias de acolhimento.?®

Um ano depois, o Estado portugués admitiu ser deveras
preocupante a situagdo do sistema nacional de acolhimento,®
assumindo ndo ser possivel conhecer, com razoavel certeza,
toda a populagdo, a data, acolhida nas estruturas e
equipamentos dos servicos da Seguranga Social.

Estes sdo alguns dos principais contornos de enquadramento
do sistema que conduziram a redefini¢do do acolhimento em
instituicdo, medida que passou, desde 2001, a ser concretizada
nas respostas sociais do sistema de promogdo e protecdo,

nos termos preconizados na Lei de Protecdo de Criangas

e Jovens em Perigo.

Conforme identificado no Relatdrio supramencionado:

“(...) a colocacgdo institucional (em equipamentos oficiais,

em IPSS ou noutros equipamentos) é também dificil face
ainexisténcia de uma politica adequada de distribuicdo
geografica destes equipamentos e face a disposigbes
estatutarias ou praticas entretanto adquiridas, que nem sempre
tém em conta as necessidades reais, quer quanto as faixas
etarias, quer quanto as problematicas, mormente quando se
trata de jovens com problemas de comportamento (agressivos

erebeldes), emocionalmente perturbado e criancas
deficientes. Assim, torna-se necessario avaliar os fins,

os estatutos e as praticas de algumas destas institui¢des

de modo a que elas retornem a sua origem e vocagao inicial ou
seja o acolhimento de criangas/problema’ (MJ-MTS,1999:192).

Mais de doze anos da entrada em vigor dos novos diplomas
legais, apesar da evolugdo significativa registada, a todos

os niveis, no sistema nacional de acolhimento, uma parte

dos desafios identificados neste documento permanecem
atuais e pertinentes.

Em 2006, o Estado portugués identificou e caracterizou a
totalidade das criangas e jovens em acolhimento familiar

e institucional no sistema nacional (15.016), tendo esse processo
sido inicialmente concretizado no ambito do Plano de
Intervencgdo Imediata (PI). 3 Trata-se de um instrumento que
vem a ser realizado desde 2003 e que visa dar conta da evolucdo
anual das respostas sociais de acolhimento de criangas e jovens
no universo do sistema de protecdo. Através dele concretiza-se
“"amonitorizagdo anual dos seus projetos de vida, impulsionando
aatividade das institui¢des no sentido de concretizagdo

dos mesmos, de forma cooperada com os Tribunais e Comissdes
de Protecdo de Criangas e Jovens” (ISS et al,, 2009: 7).
Simultaneamente, e sempre que necessario, procede-se
aregularizagdo das situagdes juridicas das criangas e jovens
acolhidas e procura-se promover a aproximacao entre

0s servigos de seguranca social e as institui¢des de

acolhimento (ISS et al,, 2009). 3

27 Despacho Conjunto dos Ministros e da Seguranga Social, de 2 de outubro de 1996, publicado em Diario da Reptiblica, 2.2 Série, n.° 262, de 12 de novembro.

283.950 em familias de acolhimento, das quais 1.900 junto de pessoas com lagos de parentesco. As restantes encontravam-se acolhidas em 220 lares para criangas e jovens privados de meio
familiar. A estas acrescem, além daquelas que as Comiss@es de Protegdo de Menores e a comunidade integram na familia bioldgica ou alargada, & volta de 400 (do total de 900) que se
encontravam em institui¢des do Ministério da Justica, as que foram adotadas (estimam-se 330 em 1996) e as que ndo estavam abrangidas por qualquer intervencgo social.

29Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 193/97, de 3 de novembro.

N

//*)(=|*#)\~ Sistema Nacional de Acolhimento de Criancas e Jovens



Considerando o diagnostico concretizado pelo Estado sobre

o sistema de acolhimento reportado aos anos 2006-2008, foi
possivel identificar quatro principais tragos de caracterizagao:
“grande dimensdo do universo de criangas e jovens acolhidos;
longos per{odos de permanéncia em acolhimento; baixa
mobilidade e, apesar de tudo, fluxos de entrada no sistema de
acolhimento inferiores aos de sa{da para meio natural de vida"
(ISSetal,2009:52).

Apesar dareducdo dos tempos médios de permanéncia em
acolhimento e dos esforgos na desinstitucionalizacdo registados
nos ultimos anos, o panorama tracado pelas entidades oficiais
sugere a existéncia de um consideravel niimero de situagdes

de perigo que levam a aplicagdo da medida mais grave prevista
na lei, valor que tem de ser lido de forma mais profunda,

na medida em que a estes nimeros se associam diminui¢des
acentuadas na taxa de natalidade e indice de fecundidade

no pals. Estas variacdes estatisticas ndo podem ser lidas

de forma absoluta sem que se atenda a tendéncia de
decréscimo darepresentatividade dos escaldes mais novos

no seio da populagdo portuguesa.

No ano de 2008, a média nacional da taxa de
desinstitucionalizagdo atingiu o valor de 27% tendo sido
ultrapassada a meta definida pelo XVII Governo Constitucional
para o fim da legislatura, prevista para um valor na ordem dos
25%. Em 2006, esse valor situava-se nos 19% e em 2007 subiu
para21% (ISS et al, 2009). Importaria passar a fase seguinte

e desenvolver estudos que possibilitassem conhecer

e compreender os contornos das trajetorias daqueles

que sairam do sistema. Uma investigacdo desta natureza
constitui, sem margem para duvidas, um importante contributo
para uma melhor identificacdo dos processos de transicao

para a comunidade e, consequentemente, para a definicdo

de politicas sociais nesta area.

Na apresentacdo do relatério reportada ao ano de 2011, o Pl
passou a designar-se por CASA - Caracterizagdo Anual da
Situacdo de Acolhimento, designa¢do mantida até a data.

Sé&o entidades executoras os Servicos do Instituto da Seguranca
Social, |.P, a Casa Pia de Lisboa, a Santa Casa da Misericérdia

de Lisboa, o Centro de Seguranca Social da Madeira e o Instituto
de Agdo Social dos Acores. Desde 2009, este instrumento atinge
uma execucdo plena de 100% em todas as entidades executoras,

o0 que significa que a totalidade da populagdo acolhida no sistema
nos ultimos quatro anos (2009-2012) foi caracterizada.

Evolucdo do nimero de criangas e jovens acolhidos

No que diz respeito areagdo social posta em execucdo
através da aplicagdo de medidas de promocdo e protecado
aplicadas pelas Comissdes ou decretadas pelos Tribunais, 3
tem-se evidenciado as que sdo executadas em meio natural de
vida, nomeadamente a medida de “apoio junto dos pais” A luz
do patamar de intervengdo que cada uma destas entidades
representa, justificam-se as variagdes apresentadas na
aplicagdo das diferentes medidas, nomeadamente no que diz
respeito a medida de “acolhimento em instituicdo’, a ultima das
respostas para protecdo e desenvolvimento de uma crianga
avaliada como estando em situagdo de perigo.

Depois de um per{odo em que se registou um decréscimo na
sua aplicagdo por parte das Comissdes (8,6% em 2005, 7,6%
em 2006, 6,6% em 2007 e 6,4% em 2008), identifica-se uma
inversdo dessa tendéncia, e desde 2009, os valores reportados a
aplicagdo desta medida voltaram a crescer (8,7% em 2009; 8,6%
em 2010; 9,8% em 2011). Outra importante variagdo

verificada diz respeito ao escaldo etario que passou a estar
mais representado nesta categoria nos ultimos anos: o grupo
entre 0s11-14 anos, embora as criangas entre os 0-5anos se
mantenham com forte representacdo neste universo, sinal

da gravidade dos casos detetados.

No que diz respeito aos Tribunais, as varia¢des na aplicacao
desta medida oscilaram entre os 28,5%, alcancados em 2003,
e 05 36,2%, em 2005, ficando 2006 por um valor a volta de um
terco do total de medidas aplicadas (33,6%), mas é de relevar
que ndo se tem informacg&o validada disponivel relativamente
aos ultimos anos, o que impede o aprofundamento da analise.
Perante este quadro, e considerando as limitagGes nele
inscritas que condicionam a analise, transparece a ideia

de que os Tribunais estdo a abranger, primordialmente

e conforme previsto nos termos da lei, as situacGes de maior
gravidade, quando a intervengdo em meio natural de vida

ndo se afigurou eficaz e/ou tera mesmo sido esgotada.

A estatistica oficial ndo contempla informac&o relativa

as entidades sinalizadoras na origem da instauragdo

dos processos judiciais, 0 que ndo permite saber quantos

3° Ao abrigo do disposto no art..10.°, do Capitulo V, da Lei n.° 31/2003, de 22 de agosto, o Governo encontra-se obrigado a apresentar a Assembleia da Reptiblica um relatério anual sobre a
existéncia e evolugdo dos projetos de vida das criangas e jovens que estejam acolhidas em Lares de Infancia e Juventude, Centros de Acolhimento Temporario e Familias de Acolhimento.
0 Plano de Intervencdo Imediata é um instrumento de diagnéstico que visa dar resposta a esta obrigac3o (ISS, 2007).

31 Conforme definido no Relatério de Caracterizacdo das Criangas e Jovens em Situag&o de Acolhimento em 2008 (ISS, 1009), entende-se por servicos de seguranga social as entidades
executoras do Pll: Centros Distritais do ISS-IP Casa Pia de Lisboa, Santa Casa da Misericérdia de Lisboa, Centro de Seguranga Social da Madeira e Instituto de A¢&o Social dos Acores.

32H3 a considerar que os nimeros das medidas aplicadas pelas Comissdes ndo correspondem diretamente ao niimero de criangas, uma vez que a cada uma pode ser aplicada mais
do que uma medida. Nos dados dos Tribunais obtém-se informac&o relativamente ao total de criangas a que foi decretada medida, mas sem possibilidade de cruzamento entre variaveis.

m
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deles, aluz dalei, teriam sido anteriormente objeto de acdo das desde 2006, por um decréscimo do nimero de individuos

Comiss&es de Protecdo. 3 acolhidos (na ordem dos 30,1% até 2012), tendéncia a que ndo
Apesar das limitagdes existentes nos indicadores estatisticos sera totalmente indiferente o continuo e acentuado decréscimo
existentes a n{vel nacional sobre esta drea, de acordo com das taxas de natalidade no pals nas tltimas décadas. De assinalar
os dados oficiais mais recentes dos servigos do Instituto que se identifica “uma quase constancia no volume de entradas,
de Seguranca Social, |.P, divulgados no CASA Relatério sendo que em 2012 se verifica o maior valor desde 2006" (1SS et
de Caracterizagdo das Criangas e Jovens em Situagdo al, 2013:15), indicador que deve merecer especial reflexao

de Acolhimento em 2012 (abril, 2013), a evolugdo no sistema e analise por parte dos interventores e decisores politicos.

nacional de acolhimento de criangas e jovens esta marcada,

Tabela 5 - Respostas sociais para criancas e jovens em perigo no sistema
nacional de acolhimento

N.° de criangas/jovens em acolhimento
familiar e institucional caracterizados

(acolhidos e com cessagdo do acolhimento) 15.016 14.380 13.910 12.579 12.025 11.572 11147
N.° de criangas/jovens em acolhimento
familiar e institucional 12.245 11.362 9.956 9.563 9.136 8.0938 8557
N.° de criangas/jovens com inicio
de acolhimento no ano 2.084 2184 2155 2187 1.945 212 2.289
N.° de criangas/jovens com inicio
de acolhimento anterior ao ano 10.134 9120 7.801 7.376 7191 6.826 6.268
N.° de criangas/jovens que cessaram
o acolhimento no ano 277 3.017 3.954 3.016 2.889 2.634 2.590
N.° de criangas/jovens cessaram
o acolhimento iniciado no ano 410 428 194 472 6oo 837 872
N.° de criangas/jovens que cessaram o

2.361 2578 3760 2544 2.289 1.797 1718

acolhimento iniciado em anos anteriores

(*)(dados reportados ao n.° de criangas e jovens em acolhimento a 31 de Dezembro de cada ano)
Fonte: CASA 2012 Relatdrio de Caracterizagéo Anual da Situacdo de Acolhimento das Criangas e Jovens (2013).

33 Parte dos processos judiciais reportam-se a intervengdes iniciadas pelas Comissdes as quais “ndo foi dado” ou “foi retirado o consentimento” para a sua intervengdo. Sdo também abrangidos
neste dmbito, os casos reportados aos “procedimentos de urgéncia” previstos nos Art.’s 91.° e 92.° da referida lei.

34No CASA 2012, os problemas de comportamento sdo identificados em trés dimensGes, consoante o grau de gravidade. Incluem-se nesta categoria “os problemas de comportamento, que
pressupdem a existéncia de um padrdo persistente de comportamentos em que s3o violados os direitos basicos de terceiros ou importantes normas sociais préprias da idade do sujeito (...)
os comportamentos ligeiros que dizem respeito a comportamentos como o uso da mentira para evitar obrigacdes/responsabilidades, fugas breves e intimidag8es; os comportamentos médios
referem-se a pequenos furtos, a destruicdo de propriedade sem grandes prejuizos e agressdes fisicas. Por fim, os comportamentos graves referem-se a roubos com confrontagao com a vitima,
utilizacdo de armas brancas e destruicdo de propriedade com prejuizos consideraveis” (ISS et al., 2013:18-20)
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Neste Relatdrio (ISS et al, 2013) sdo caracterizadas as criangas
e jovens, entre 0s 0 e 0s 21 anos, com ou sem medida de
promogao e prote¢do aplicada, em acolhimento nas respostas
sociais previstas na lei, tanto na forma de familias de
acolhimento como na de acolhimento em instituicdo (Centros
de Acolhimento Temporario, Lares de Inféncia e Juventude,
Unidades de Emergéncia, Casas de Acolhimento de Emergéncia,
Apartamentos de Autonomizacao, Centros de Apoio a Vida,
Lares Residenciais, Comunidade Terapéutica, Comunidade

de Insercdo e Lares de Apoio, tendo-se alargado, neste Ultimo
ano, a caraterizagdo aos casos de criangas e jovens em Colégios
de Ensino Especial com processos de promocdo e protecdo,

ou em situagdo de perigo e que tenham sido sinalizados

ao Ministério Publico).

Sdo também incluidos os casos de criangas e jovens acolhidos
“com tutela ou regulacdo do exercicio das responsabilidades
parentais atribuidas a favor da instituicgo” (ISS et al,, 2013:10)

e com situagdo de deficiéncia aliada a situagdo de perigo.

As situacdes de perigo tipificadas na lei, das quais resulta
anecessidade de retirada da familia da crianca e do jovem,
acrescem outras problematicas identificadas pelos servigos
oficiais que exigem uma intervengdo especializada e recursos
diferenciados, que nem sempre se encontram disponiveis no
territdrio nacional ou ao alcance das instituicdes. De entre estas,
realce para os problemas de comportamento (19.5% do total da
populagdo acolhida em 20123 com representagao significativa
no grupo etario 15-17 anos), deficiéncia mental (7,3%), debilidade
mental (6,4%), problemas de satide mental (4,0%), deficiéncia
fisica (2,9%), doenga fisica (2,9%), toxicodepend@ncia (2,1%).
No que diz respeito a escolaridade, trata-se de uma populagdo
que, a partir dos 11 anos de idade, esta particularmente marcada
peloinsucesso escolar. Em 2012 registou-se um aumento dos
niveis de insucesso escolar no universo do sistema nacional

de acolhimento, especialmente sentido nos anos de transicao
de ciclo. As dificuldades de aprendizagem estdo presentes

no percurso de muitas das criangas e jovens acolhidos, sendo
notorio o desfasamento com a frequéncia escolar dos grupos
etarios de referéncia. A nivel nacional, as respostas educativas
mais flexiveis e diversificadas sdo escassas, tornando-se

dificil o mais adequado encaminhamento dos jovens para
equipamentos escolares que potenciem uma efetiva integracdo
escolar e social.

Tipologia dos equipamentos de acolhimento

Combase na informac&o reportada ao Plano de Intervencao
Imediata apresentado em 2007, no ano anterior (2006),

existiam em Portugal 354 instituicdes de acolhimento

de criangas e jovens, das quais 230 eram Lares de Infancia e
Juventude, 94 Centros de Acolhimento Temporario, 3 Centros de
Acolhimento de Emergéncia, 3 Apartamentos de Autonomizaggo,
7 Centros de Apoio a Vida e 17 Lares Residenciais.

Dados reportados ao ano de 2011, apontam para a existéncia

no pais de 261 Lares de Infancia e Juventude e de 139 Centros

de Acolhimento Temporario (Cunha, 2012).35

Neste universo, somente 5,5% sdo equipamentos estatais

e de gestdo publica, sendo de assinalar que a esmagadora
maioria (69%) sdo propriedade e sdo geridos por instituicdes
religiosas ou de naturezareligiosa. Os restantes 26% estdo na
dependéncia ou sdo propriedade de Institui¢des Particulares

de Solidariedade Social (IPPS), Fundag@es ou Cooperativas de
natureza secular.

De acordo com os dados oficiais do Instituto da Seguranga
Social (2013), no final do ano de 2012, 8,557 criangas e jovens
encontravam-se no sistema de acolhimento. A esmagadora
maioria (88,8%, n=7.605) estava em acolhimento institucional
em Centro de Acolhimento Temporério ou Lar de Infancia e
Juventude (Tabela 6). Os restantes distribuiam-se por outro tipo
de equipamentos ou recursos: Familia de Acolhimento (4,8%),
Apartamentos de Autonomizacdo (0,4%), Lares Residenciais
(0,9%), Centros de Apoio a Vida (1,3%) ou ainda Unidades

de Acolhimento de Emergéncia (0,8%) e Comunidades
Terap@uticas (1,2%). Destaque para a expressdo, quase

residual, dos Apartamentos de Autonomizacdo, situacdo que
deve merecer aprofundamento uma vez que se trata de uma das
mais importantes respostas do sistema na transigao dos jovens
para a vida pos-instituicao.

A maioria das instituicdes de acolhimento de criangas e jovens
em perigo era, em 2011, de pequena a média dimensao (72,3%),
com lotagdo até 30 criangas e jovens, o que vai ao encontro das
recomendacdes técnicas apontadas para este setor. Os que
tinham lotag&o entre 31e 60 criancas representavam pouco mais
de um quinto (21,0%) do total destes equipamentos e, apesar dos
esforcos de requalificacdo feitos nos ultimos anos, é de assinalar
que ainda existem alguns equipamentos (6,3%), na maioria Lares
de Infancia e Juventude, que apresentam uma lotagdo para mais
de 60 utentes (Cunha, 2012).

35Em 2005, existiam em Portugal Continental 311 institui¢des de acolhimento, sendo 216 Lares de Infancia e Juventude e 95 Centros de Acolhimento Temporario. Neste universo,

encontravam-se 21 estabelecimentos integrados de gest3o direta dos servicos da seguranca social (12 Lares de Infancia e Juventude e nove Centros de Acolhimento Temporario).
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Tabela 6 - Criancas e jovens por resposta de acolhimento, em Portugal,
entre 2004 e 201

TIPOLOGIA DA RESPOSTA DE ACOLHIMENTO 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201

Lar de Infancia e Juventude 6.088 7.67 7.267 7.079 6.799 6395 5954 5834 5.513
Centro de Acolhimento Temporario 1.361 1.868 1.674 1.843 1.867 2105 2209 2144 2.092
Familia de Acolhimento 3128 3.396 2.698 1.829 918 658 553 485 419
Centros de Apoio & Vida - 53 45 80 83 92 92 75 12
Apartamento/Lar Autonomizagao - 46 46 56 40 44 42 41 40
Lar Residencial - 92 105 205 193 164 155 127 83
Unidade de Emergéncia - 55 7 33 8 5 9 53 74
Casa de Acolhimento de Emergéncia - - - 37 36 55 47 44
Comunidade Terapéutica - - - - 12 45 30 75 109
Lar de Apoio - - - - - - 45 1 18
Colégio de Ensino Especial - - - - - - - - 65
Comunidade de Insercgo - - - - - - - - 32
N/R 137 652 239 200 0 0 0 0 0
Total 10714 13833 12245 11362 9956 9563 9136 8.938 8,557

(*)(dados reportados ao n.° de criangas e jovens em acolhimento a 31 de Dezembro de cada ano)
Fonte: CASA 2012 Relatério de Caracterizagéo Anual da Situacdo de Acolhimento das Criangas e Jovens (2013).

Género e escaldo etario das criancas e jovens acolhidos anos é o que mais se tem vindo a destacar, com larga distancia
Nos ultimos anos, a populagdo acolhida no sistema tende a ser para os restantes. Em 2012, e na comparagao com o ano anterior,
cada vez mais velha (Tabela 7), situando-se acima dos 12 anos, e este escaldo etario foi o Unico a registar um aumento do nimero

com uma tendéncia ainda mais significativa para os dois ultimos ~ absoluto de individuos, passando a representar perto de um
escaldes etdrios, acima dos 15 anos. Isoladamente, o grupo 15-17 terco das criancas e jovens acolhidos no sistema (32,1%).
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Tabela 7 - Criangas e jovens no sistema nacional de acolhimento,

por escalao etario

ESCALAO ETARIO

DAS C/J ACOLHIDAS 2004

0-3anos 853 1.218 927 974
4-5anos 615 785 587 547
6-9 anos 1.918 2217 1.946 1715
10-11anos 1.374 1.545 1.416 1.216
12-14 anos 2.494 3.029 2.788 2522
15-17 anos 2381 3.216 3183 2876
18-21anos 904 1.456 1.391 1.414
Mais de 21 anos 175 185 - -

N/R - 182 7 98
Total® 10714 13.833 12.245 11.362

(*)(dados reportados ao n.° de criancas e jovens em acolhimento a 31 de Dezembro de cada ano)

790 861 858 817 790
439 490 441 41 403
1435 1339 1185 1.077 954
1.116 1.057 953 883 774
2204 2.233 2183 2.070 1.948
2.650 2589 2.606 2703 2744
1186 994 910 977 944
136 - - -
9.956 9.563 9136 8.938 8,557

Fonte: CASA 2012 Relatdrio de Caracterizagdo Anual da Situagdo de Acolhimento das Criancas e Jovens (2013).

Globalmente, e considerando os dados de 2012 (ISS et al,, 2013),
0s grupos etarios correspondentes a criancas e jovens entre
0s12 e 0s 21 anos representam 65,9% do total das situa¢des

de acolhimento (64,3% em 2011; 62,4% em 2010), enquanto

0s grupos entre 0s 0 e 0s 5 anos correspondem a13,9% (13,7%
em 2011) e os relativos aos 6-11 anos figuram 20,1% (21,9% em
2011). Apesar das recomendag@es internacionais irem no sentido
contrario, continua ser muito expressivo o nimero de criangas
acolhidas em Lares de Infancia e Juventude entre os 3 e 5anos
de idade.

No que diz respeito a distribui¢do por género, pela primeira vez,
em 2011, registou-se um ligeiro predominio do género masculino
(519%) relativamente ao género feminino. Esta tendéncia

manteve-se em 2012 (50,5% do género masculino), sendo
especialmente sentida até aos 14 anos, idade a partir da qual

se verifica uma inversdo com maior presenca de raparigas nos
escalBes correspondentes aos mais velhos (1SS et al, 2013).

De acordo com os dados oficiais (ISS et al, 2009; ISS et al,, 2012),
os Centros de Acolhimento Temporario tendem a acolher, na
maioria, criangas mais novas, até aos 11 anos de idade, enquanto
os Lares de Infancia e Juventude, as mais velhas. Em 2008, estes
ultimos equipamentos tinham acolhido cerca de 67,0% do total
de jovens com mais de 12 anos de idade, dando expressdo auma
prevaléncia marcada para situagGes de acolhimento prolongado,
tendéncia que vai ao encontro do previsto na lei.
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Tempo de permanéncia em acolhimento

De acordo com os dados oficiais (ISS et al,, 2013), o prolongado
tempo de permanéncia em instituicdo continua a ter uma
expressao significativa no universo das criangas e jovens
acolhidos institucionalmente, traduzindo, muitas vezes,
percursos de vida que, embora ainda curtos, estdo marcados por
acolhimentos prévios ao atual a data da recolha de informacao.
Esta tendéncia adquire especial relevancia entre aqueles que se
encontram em acolhimento prolongado, tendo frequentemente
transitado de outros equipamentos, acabando uma parte destes
por permanecer em acolhimento institucional até atingir
amaioridade civil. Sabendo-se que a institucionalizacdo
prolongada pode refletir-se em efeitos negativos no
desenvolvimento biopsicossocial da crianca e do jovem,
importaria aprofundar o conhecimento sobre as razdes

da manutencdo desta tendéncia no sistema nacional.

Falta de cultura civica da sociedade portuguesa assente

num défice no exercicio de uma cidadania pro-ativa na defesa

e efetivacdo dos Direitos da Crianga que acaba por se traduzir
na escassez de outras respostas? Grave ineficacia dos
mecanismos de controlo social formal na estrita aplicacdo das
medidas de promoc&o e protecdo? Auséncia de politicas efetivas
de apoio a parentalidade, a familia e a infancia e juventude

que vem a traduzir-se na atribui¢do ao Estado de competéncias
que as familias acabam por ndo conseguir exercer? Estes sdo
apenas algumas das principais questdes que se devem levantar
nesta area para que melhor se perceba o quadro sociocultural
que atravessa, e fortemente condiciona, o funcionamento

e gestdo do sistema nacional de acolhimento de criangas

e jovens em perigo, em geral, e das institui¢des

de acolhimento, em particular.

A permanéncia em instituicdo é um dos principais indicadores
de caracterizagdo do sistema nacional de acolhimento,
permitindo identificar até que ponto o que se encontra legislado
é devidamente cumprido. Nesse sentido, os dados disponiveis
apontam para que, ao longo dos anos, os tempos definidos

na lei, especialmente os que se reportam ao acolhimento

de emergéncia e a colocagdo em Centro de Acolhimento
Tempordrio, poucas vezes sejam cumpridos, tendo-se tornado
norma aquilo que a Lei de Promogdo e Protecdo das Criancas

e Jovens em Perigo determinou como excecdo. As proprias
entidades oficiais questionam “se as transferéncias ocorrem

de CAT para LlJ, por um lado, para este tempo de permanéncia

co

ndo ser mais elevado, por outro, se pelo simples facto de se

ter atingido a idade limite abrangida em acordo de cooperacdo,
sendo regra geral 0s 0-12 anos” (ISS et al,, 2012: 23),
colocando-se, assim, em causa, a organizagdo das respostas

no sistema cuja oferta podem estar desfasada

das necessidades reais em termos de procura.

Relativamente ao ano de 2012, independentemente do tipo de
resposta no sistema de acolhimento, os dados oficiais revelam
que 45,4% das criancas e jovens tinham sido acolhidos ha um
ano oumenos, 33,8% estavam acolhidos ha quatro ou mais anos,
enquanto 20,8% encontravam-se em acolhimento ha dois ou trés
anos. Digno de registo 0s16,9% de criancas e jovens acolhidos
no sistema ha sete ou mais anos. Em 2011, 75,0% dos jovens com
mais de 15 anos estavam acolhidos ha quatro ou mais anos. Entre
estes, 32,4% (35,7% em 2010) encontrava-se em acolhimento ha
sete ou mais anos tendo este valor descido para 29,7%, em 2012.
o0 que permite afirmar que existe uma associa¢do entre aidade e
o tempo de permanéncia em acolhimento. De assinalar ainda que,
em 2012, permaneciam no sistema 301 jovens com idade igual ou
superior a 21anos de idade, acolhidos em Centro de Acolhimento
Temporario (n=3) e em Lar de Inféncia e Juventude (n=298),

para os quais as instituicdes ndo encontraram outras

respostas (ISS et al, 2013). Parte significativa destes adultos
jovens encontrava-se ainda em formag&o escolar/profissional
e/ou a aguardar conclusdo do processo de autonomizagdo,

mas existe um numero significativo (n=60), com idade igual

ou superior a 25 anos, que permanecia por motivo de possuir
deficiéncia mental ou, cumulativamente, deficiéncia mental

e fisica (ISS et al,, 2013). Trata-se de uma situacdo deveras
inquietante, que revela uma grande vulnerabilidade da sociedade
portuguesa pela auséncia ou escassez de respostas na fase de
transicdo para a comunidade, especialmente perante casos que
associam diversas problematicas comportamentais ou de satide
mental e fisica.

No que concerne as criangas mais novas, destaque para o

facto de 27,2% das com menos de trés anos de idade, em 2012,
apresentarem tempos de permanéncia que se situam entre

um e dois anos (215 criangas) e 13,5% entre dois a trés anos

(107 criangas), o que significa que se encontram em acolhimento
desde que nasceram ou desde pouco tempo depois (ISS et al,,
2013). Entre 2010 e 2011 aumentou o valor percentual manifesto
das criangas entre os quatro e nove anos que se encontram em
acolhimento por perfodos de tempo compreendidos entre os
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quatro e os seis anos (10,8%, em 2010; 12,8%, em 2011) mas,

em 2012, esse valor sofreu uma muito ligeira descida,

passando para12,5%.

N&o existem mudangas significativas nas tendéncias
identificadas nos ultimos anos, prevalecendo um quadro

que tende a ser marcado por uma expressao mais significativa
dos grupos representativos tanto dos tempos de permanéncia
mais curtos (até um ano) como dos correspondentes ao extremo
oposto, 0s que se reportam aos tempos de permanéncia

mais longo (quatro ou mais anos).

Os dados de 2011 e 2012 registam que os Centros de Acolhimento
Temporario acolhem maioritariamente criangas entreos0e5
anos, comecando essa tendéncia a inverter-se entre os 6 e 9
anos. Relativamente aos Lares de Infancia e Juventude,
prevalecem os grupos etarios acima dos 10 anos (1SS et al,, 2012,
2013). No entanto, a presenca de criancas, entre 0s 0 e 0s 5anos
de idade (11,4% entre 0s 0-3 anos e 22,1% nos 4, 5 anos, em 2012),
continua a ter uma representatividade expressiva neste tipo

de instituicdo, contrariando o disposto nas recomendacdes
internacionais.

Experiéncia anterior de acolhimento

De assinalar que 21,0% do total de criangas e jovens em
acolhimento no ano de 2012, teve aplica¢do de procedimento

de urgéncia (Art.° 91°, LPCJP) que conduziu a sua entrada em
instituicdo ou familia de acolhimento. Um terco deste total teve
anteriormente aplicada medida de promogado e prote¢do em
meio natural de vida. Restringindo esta analise apenas aos casos
entrados no sistema nesse ano, constata-se que um tergo (577)
teve execugdo de procedimento de urgéncia e, entre estes, 37,2%
teve aplicada previamente medida em meio natural de vida, ndo
se conhecendo a situagao relativa a um grupo significativo (122)
(ISSetal, 2013).

Perante estes dados, importa questionar ndo so a eficacia

da intervencdo anterior, o acompanhamento realizado

e aoportunidade da intervengdo, como € de questionar

se todos os procedimentos de urgéncia realizados assentaram
estritamente nos critérios definidos por lei - “quando exista
perigo atual ou iminente para a vida ou integridade fisica

da crianca ou do jovem e auséncia de consentimento para
aintervencdo tutelar de promocdo e protecdo por parte dos
detentores do poder paternal ou da pessoa que tenha a guarda
de facto” -, ou se este procedimento acaba por estar a ser usado,

3627,7% em 2011.

por quem o propde, como um recurso ou expediente que agilizara
aentrada e colocagdo em instituicdo.

Embora a lei preveja que a crianga ou jovem apenas deva ser
transferido de instituicdo quando essa mudanca corresponda a
salvaguarda do seu superior interesse (alineaf), art.°58.°, LPCJP),
ainformacdo oficial relativa ao ano de 2012, reporta que do total
de criancas e jovens em acolhimento 32,7% (n=2.797) tiveram
previamente alguma experiéncia de acolhimento noutro local, 3
salientando a passagem anterior por Centros de Acolhimento
Tempordario (43,7%), Lares de Infancia e Juventude (30,1%),
Acolhimento de Emergéncia (13,6%) ou Acolhimento Familiar
(6.3%) (ISS et al., 2013).

Mais do que a mera transicdo entre equipamentos, a frequéncia
com que esse processo vem a acontecer em diversos casos,
assume especial relevancia. Em 2012, 83% das criangas e jovens
acolhidos encontravam-se no segundo equipamento, 13% no
terceiro e 4% estavam acolhidos no quarto ou quinto (ISS et al,,
2013). Como é referido no CASA 2011:

“a frequéncia com que se verificam transferéncias entre
respostas de acolhimento poderd significar uma forma de
perigo, uma vez que implica (mais uma) quebra nas vinculagdes
estruturantes da crianga. Se um dos grandes objetivos da
medida de acolhimento é promover o desenvolvimento integral
das criangas e jovens e assim pela possibilidade de adquirir
formas de vinculagdo sauddveis, a sua transferéncia representa
uma inversdo quanto & propria natureza da fungéo reparadora
que deveria presidir & aplicacdo da medida de promogdo

e protecdo”(ISS et al, 2012: 28-29).

Aintencdo do legislador, pelo estabelecimento de respostas
sociais definidas para tempos de permanéncia diferenciados
em fungdo da defini¢do do projeto de vida da crianga e do jovem,
correspondeu a uma necessidade real de reformular um sistema
onde a inexisténcia de limites temporais tudo permitia, tendo-se
constituindo como norma a permanéncia da crianga e jovem em
acolhimento até atingir amaioridade civil. A aplicagdo da lei

ao longo dos ultimos anos, tem levado a constatagdo que esta
disposicdo inicial tem vindo a perder parte do seu significado
inicial, acabando por se revelar perversa, em determinadas
situagdes, por se entender que deve prevalecer a existéncia

de uma porta de entrada no sistema - Centro de Acolhimento
Temporario -, que acaba por ndo dar, muitas vezes, a devida
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resposta, ultrapassando-se largamente os per{odos
estabelecidos por lei.

Mais grave ainda, as situagdes de transferéncias entre Lares de
Infancia e Juventude, frequentemente determinadas em fungdo
dos limites etarios definidos para a sua intervencdo, geralmente
entre os oito e 0s 12 anos de idade, em violagdo da lei pelando
consideracdo do que é o superior interesse da crianca. Esta
situacdo ndo é nova, estando reportada em varios estudos sobre
popula¢des institucionalizadas (Carvalho, 2003; Martins, 2004;
Fernandes, 2009; Santos 2010).

Distritos de origem

E nos distritos do Porto (1.655), Lisboa (1.617) e Braga (633)

que se registaram, em 2012, os valores absolutos mais elevados
de criangas e jovens acolhidos; inversamente, os distritos de
Portalegre (95) e Beja (108) apresentam os valores absolutos
mais baixos neste campo (ISS et al, 2013).

Esta tendéncia esta associada ndo apenas ao numero de
respostas localmente existentes, mas também a distribuicdo
dos indicadores demograficos da populagdo infantojuvenil

em Portugal.

No que diz respeito a cessagao da medida de acolhimento, em
2012, Lishoa (550), Porto (444) e Braga (200) foram os distritos
em que se registou um maior nimero de situagdes, enquanto,
Beja (22), Portalegre (33), Castelo Branco (34) e Guarda (47)
tiveram o registo oposto, com um menor nimero absoluto

de criangas e jovens nesta condicdo (1SS et al,, 2013).

Situacdo juridica das criancas e jovens acolhidos
Verifica-se que, nainstauragdo dos processos, em 2011 e 2012,
houve uma reproducdo da tendéncia dos anos anteriores,
tendo sido instaurados maioritariamente pelos Tribunais (5955
em 2012:6.071 em 2011) comparativamente aos processos da
responsabilidade das Comissdes de Protecdo (1998 em 2012;
1.985em 2011) (ISS et al,, 2012, 2013).

Mais de doze anos sobre a entrada em vigor do novo quadro
legislativo de regulacdo do sistema nacional de acolhimento
de criangas e jovens em perigo, é de questionar a existéncia
de um elevado nimero de criangas e jovens acolhidos que se
mantém com a situagao juridica por regularizar, numa clara
violagdo dos principios estabelecidos nos normativos
nacionais e internacionais.

37Embora seja de questionar a aplicagdo de providéncias tutelares civeis a criangas e jovens acolhidos em instituicdo e que resultem no arquivamento da respetiva medida de promogao e protegao,

Conforme estabelecidonon.® 3, do art. 65.°, da LPCJP, naredacdo
dada pelaLein.?31/2003, de 22 de agosto, “as institui¢des de
acolhimento devem comunicar ao Ministério Publico todas as
situa¢Bes de criangas e jovens que acolham sem prévia decisdo
da comissdo de protecdo ou judicial” Este procedimento deve
ocorrer logo apds o acolhimento, de modo a que a situagdo

da crianga ou jovem seja conhecida e promovida a aplicagdo

de medida de promocdo e protecdo dos seus direitos,

na salvaguarda do principio do interesse superior da crianca
oujovem.

Em 2011, 97% (n=8.666) do universo de criangas e jovens
acolhidos tinha o acolhimento regularizado, através da aplicacdo
de uma medida de promocdo e protegdo ou por decisdo de
providéncia tutelar civel, ¥ mas 3% (n= 272) encontrava-se ainda
com asituacdo juridica por regularizar. 8 J4d em 2012, o niimero
dos que se encontravam nesta Ultima condigdo registou uma
diminuicdo passando arepresentar 2,1% do total (ISS et al, 2013).
Apesar do decréscimo relativamente ao ano anterior (menos 90
casos), 0 quadro identificado pelos servicos oficiais é bastante
preocupante e esta é uma das fragilidades que se mantém por
resolver no sistema nacional de acolhimento, sendo dificil
entender as raz6es da manutengdo deste problema ao longo
dos anos.

Sem aplicagdo de medida de promocao e protecao,
designadamente da medida de acolhimento em institui¢do

para todas as criangas e jovens que se encontram nesse tipo

de respostasocial, sdo colocadas em causa as garantias

de definicdo de um projeto de vida assente na efetiva aplicagéo
e consagracdo dos Direitos da Crianga, a comegar pela sua
existéncia como pessoa juridica. E a existéncia de medida

de promogdo e protecdo que permite salvaguardar o
acompanhamento técnico do caso de cada crianga ou jovem

e aexecugdo darespetiva avaliagdo pelas entidades com
competéncia na matéria (Comissdes, Tribunal, equipas
multidisciplinares de assessoria). Ndo havendo medida aplicada
que assegure a sua permanéncia em instituicdo ou em familia
de acolhimento, a crianga ou jovem permanece praticamente
invisivel no sistema. Esta vulnerabilidade do sistema nacional
de acolhimento permite que ndo haja avaliagdo da situagao
individual e que a crianga ou jovem possa permanecer
indefinidamente em acolhimento sem que ocorra a mais
adequada construgdo de um projeto de vida (ISS et al,, 2009).

permanecendo a crianga ou jovem em contexto institucional, numa clara violagdo e desrespeito pelos Direitos da Crianca.

3¢Dados reportados a 1de novembro de 2011.
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Outros casos sdo abrangidos por providéncias tutelares civeis
das quais resulta a atribui¢do da tutela da crianga ou jovem ao
diretor da instituicdo, quando deveria manter-se a aplicagdo

de medida de promogdo e protecdo. Neste universo incluem-se
criangas e jovens sujeitas a tutela, regulagao do exercicio do
poder paternal ou confianga judicial com vista a futura a adogao.
Esta decisdo passa para a pessoa do diretor o cumprimento
das responsabilidades parentais, com todas as consequéncias
daladvenientes, situacdo que dificilmente um diretor podera
assegurar na plenitude dadas as fungdes que exerce perante

a diversidade de outras criangas e jovens que acolhe na
instituicdo. Esta-se perante uma clara violagdo das normas
nacionais e internacionais e, em vez de se assegurar a protegao
e promogao dos direitos da crianca, com este tipo de decisdes
judiciais cria-se uma situagdo de maior fragilidade e
vulnerabilidade para os visados que deixam de ter garantido

o mais adequado e necessario acompanhamento técnico.
Assinala-se que, no total de situacdes por regularizar
identificadas em 2012, 46,7% (n=85) foram sinalizadas

ao Ministério Publico mas as restantes ndo cumpriram este
procedimento (n=97). Nestas tltimas, 70,0% refere-se a jovens
com idade superior a18 anos e 27% ao grupo etario 12-17 anos.
0 arquivamento de processo tutelar civel (n=42), de processo de
promocdo e protecao (n=24) ou de ambos (n=8) sdo as situacdes
mais significativas.

De entre os casos sinalizados ao Ministério Publico, 51,8%
(n=44) tera decorrido na sequéncia do seu acolhimento recente,
nos termos previstos na lei. Osrestantes 48,2% (n= 41)
ocorreram na sequéncia de arquivamento de processos de
promogdo e protecdo ou de processos tutelares civeis, o que
permite pressupor que se estara perante casos de acolhimento
prolongado relativamente aos quais se procurou com esta
sinalizagdo promover alguma tipo de enquadramento juridico.
No ambito de processos tutelares civeis, em 2012, 409 criangas
e jovens tinham a Tutela atribuida judicialmente ao Diretor

da instituicdo e 419 tinham a Regulagdo do Exercicio das
Responsabilidades Parentais atribu{da a mesma figura
institucional. Em conjunto, estas duas situacdes
corresponderam, em 2012, a 9,9% do total de criancas e jovens
no sistema nacional de acolhimento (6% em 2011; 5% em 2010).
Esta atribuicdo implica que, o Diretor da instituicdo a quem
foiatribuida uma destas medidas, passa a deter “as

responsabilidades parentais, i.e. o poder-dever de velar

pela seguranca e saude dos filhos, prover o seu sustento, dirigir
asua educacdo, representa-los e administrar os seus bens, em
conformidade com o disposto no artigo 1878° do Cadigo Civil
(CQ)" (1SS etal, 2013:37).

No ambito da interatividade entre o sistema de promogao

e protecdo e o sistema tutelar educativo, em 2012,112 jovens
(1,3% do total do sistema) com idade igual ou superior a12 anos
encontravam-se acolhidos tendo, em simultaneo, processo
tutelar educativo ao abrigo da Lei Tutelar Educativa, dos quais
“14 em fase de inquérito, 73 com medida tutelar educativa ndo
institucional e 23 com medida cautelar de guarda em Institui¢do
publica ou privada” (ISS et al,, 2013: 37).

Definicdo de projeto de vida

Como destacado no CASA 2011, “o projeto de vida pode ser
considerado uma chave mestra na intervengdo a desenvolver
durante o periodo de acolhimento. E um direito de cada crianca
e jovem, razdo pela qual se tem procurado nos tltimos anos
impulsionar a sua operacionaliza¢do no contexto institucional
mas também cooperando com a comunidade onde a crianga e
jovem se encontra integrada” (1SS et al,, 2012: 32). Trata-se de
direito cujo conhecimento as entidades oficiais tém procurado,
cada vez mais, verificar da sua efetiva implementagdo e em que
circunstancia isso vem a acontecer.

A semelhanca dos anos anteriores, entre as 7.472 criancas

e jovens acolhidos em 2012 que tinham definido projeto

de vida (87,3% do universo), foram trés as orientacdes

que prevaleceram: projetos de vida para a autonomizagao,

de reintegracdo na familia nuclear e de adogdo. Nas restantes
opgdes encontra-se o acolhimento permanente (10% em 2012,
e 2011; 9% em 2010 e 2009), a reintegracdo na familia alargada
(5.8% em 2012; 5,6% em 2011) e a confianca a guarda de terceira
pessoa (1,9% em 2012; 2,6% em 2011) (ISS et al,, 2013).
Relativamente aos anos anteriores, o nimero de criangas

e jovens com projeto de vida para a autonomizagao voltou a subir
em 2012, tendo sido referenciado para 37,4% do total da
populagdo caracterizada em1de novembro desse ano (36, 5%
em 2011; 28,3% em 2010) (ISS et al, 2012; 2013). S&o, na larga
maioria, jovens cujo projeto se encontrava ja definido com esta
orientagdo no ano anterior (1.961 num total de 2.744), 22%
encontrava-se deslocado do seu distrito ou ilha de origem e

rd

//*)(=|*#)\= Sistema Nacional de Acolhimento de Criancas e Jovens



75,0% estava em acolhimento ha mais de dois anos (a média
ronda os cinco anos) e 37,0% ja tinha passagem por outras
respostas de acolhimento. No entanto, é de salientar a existéncia
de criancas, entre 0s seis e 0s 11anos, cujo projeto de vida
definido é o de autonomizagdo, sendo as proprias entidades
oficiais a levantar a questdo do sentido da aplicagdo desta
orientagdo nesta faixa etéaria permanecendo por responder se
todas as respostas e medidas possiveis terdo sido esgotadas.
Areunificagdo na familia nuclear constitui a segunda categoria
mais representada (30,0% em 2012; 30,7%, em 2011; 25,3%

em 2010) que abrange, fundamentalmente, criangas e jovens
acolhidos ha um ano ou menos (32,4% em 2012; 50,4% em 2011).
Neste subuniverso, em 2012,13,8% das criangas e jovens
encontravam-se deslocados dos seus distritos ou ilhas

de origem, o que requer uma articulagdo cuidada e adequada
entre servicos e entidades locais e equipas ou instituicdes

que promovem o acolhimento. Nestes é significativo o nimero
daqueles que ja tiveram outra resposta de acolhimento.

A adocgdo é a terceira orientacao mais identificada nos

projetos de vida de criangas e jovens acolhidos (18,4%, n=1.582),
tendo de se considerar as diferentes situacdes registadas,

sob esta capa, em 2012: projetos de vida de adogdo

delineados (n=652), medidas de adotabilidade decretadas
(n=487) e projetos concretizados pela saida de criancas

do sistema de acolhimento para familias adotantes (n=443).

O maior nimero de criangas enquadradas pela primeira situacédo
encontrava-se entre os zero e os trés anos, maioritariamente

do sexo masculino, seguindo-se o grupo entre os quatro e os nove
anos de idade. Neste conjunto, € elevado o nimero de casos que
sofre de problemas de satide fisica ou mental ou dos que tém
problemas de comportamento ou deficiéncia (n= 85).

Nas restantes medidas e projetos, mantém-se as mesmas
tendéncias com excegdo do grupo 4-9 anos que se vérestrito

ao grupo 6-9 anos. Em todos os casos, s&o criangas
maioritariamente acolhidas em Centros de Acolhimento
Temporario, parte das quais com mais de dois anos

de permanéncia institucional.

N

Quando se analisa o conjunto das criangas e jovens que, em 2012,
sofreram alteracdo no seu projeto de vida, 140 tiveram alteracao
para meio natural de vida (mais 59 casos do que no ano anterior),
amaioria para a familia nuclear ou alargada. Outros 407
deixaram de ter a possibilidade de sa{da do acolhimento
surgindo o acolhimento permanente como a principal alternativa
(318 por insucesso na reunificagdo familiar - nuclear ou alargada;
59 em que a adogdo deixou de ser op¢do e 30 deixaram de
projeto de confianca a terceira pessoa). Nos casos de projeto

de vida para a adogao, existe um conjunto de circunstancias
diversas que sustentaram a altera¢do do respetivo projeto

para outro fim (ISS et al, 2012).

Entre 2011 e 2012, cerca de 4.706 criangas e jovens mantiveram

o projeto de vida anteriormente definido.

Financiamento das instituicoes

Em 20711, 0 Estado portugués comparticipou com 470,99 € por
crianga ou jovem acolhido em Lar de Infancia e Juventude, valor
que passou para 475,21€, em 2012. No final do Ultimo ano (2012),
foianunciado publicamente pelas entidades oficiais que o valor
da comparticdo mensal dos Lares deverd passar para um valor
na ordem dos 700 euros, por crianca e jovem acolhido, no ambito
de novo protocolo estabelecido com a Unido das Misericérdias
Portuguesas, a Confederagdo Nacional das Institui¢des

de Solidariedade e a Unido das Mutualidades Portuguesa,

e que vigorara por dois anos.

No caso dos Centros de Acolhimento Temporario, o valor
atribuido por crianga ou jovem é ja significativamente superior
ao dado aos Lares, com valores um pouco superiores a 700 euros,
devendo manter-se idéntico no mesmo periodo.

Porque a comparticipagdo do Estado ndo cobre todas

as despesas, a quase totalidade das entidades gestoras dos
equipamentos de acolhimento de criangas e jovens em perigo,
tem necessidade de recorrer a outras fontes de financiamento,
de natureza diversa, de forma a suprir as despesas basicas,

no cumprimento do que se encontra definido por lei.
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