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Introducao

O “modelo francés” apresenta-se frequentemente aos olhos dos estrangeiros como sendo
intrigantemente determinado, normativamente homogéneo e historicamente consistente.
Parece oferecer uma solugdo para a problematica da coesao no interior da “comunidade
de cidadaos”, criando uma matriz que permite a “integragdo” dos estrangeiros e dos seus
descendentes (Favell, 2001)*. De forma contrastante, alguns autores referem uma crise no
“modelo” e uma erosao gradual dos seus principios (Joppke, 2007). Entretanto, no
contexto do recente debate francés que lancou novas nogdes de “discriminagao racial”,
“diversidade” ou “etnicidade” e “ac¢do afirmativa”, houve quem identificasse uma
inversdo do discurso republicano dominante, abrindo a porta a uma especificacao de
categorias raciais que nunca tinham feito parte do “modelo republicano”. Alegadamente,
este facto é especialmente verdadeiro desde os acontecimentos verificados nos
"suburbios", em Novembro e Dezembro de 2005 (Fassin e Fassin, 2006).

Quer seja enfatizada a sua forte coeréncia ou as suas contradi¢des, existe inevitavelmente
um mal-entendido a respeito das dindmicas normativas e interpretativas em torno deste
“modelo” francés de integracdo. Em resumo, quando procuramos compreender a razao
pela qual a Franca discute actualmente a potencial crise do seu modelo de integragéo,
devemos fazer previamente uma série de perguntas: tratar-se-a de uma situacéo
totalmente nova, ou sera que o discurso de uma “crise de integragdo” é pré-existente aos
debates actuais sobre a “burca” e o Islao na sociedade francesa da década de 2010? Se ¢
certo que a ideia de uma crise do modelo vigente parece ser cada vez mais consensual em
Franca, tal como noutros paises europeus, sera possivel que a propria existéncia de
alguma coisa chamada "o modelo francés de integracéo” seja consensual? Teremos a
certeza de saber o que debatemos quando discutimos o modelo francés? A minha

1 O presente artigo é baseado numa publicagdo anterior na lingua francesa pelo autor: C. Bertossi, “La
République modéle et ses discours modélisants: ’intégration performative a la frangaise, in Migrations
société, n.° 122, Margo-Abril 2009.



argumentacao € relativamente simples: nem a “crise” nem o “modelo” sdo dados
adquiridos, na medida em que correspondem a nocdes fortemente politizadas e ambiguas.

Relativamente a questao da “crise do modelo francés”, a minha resposta ira abordar dois
aspectos: 1) E dificil encontrar uma definigdo clara e coerente do “modelo francés”; 2)
Quando os debates em Franga comecgaram a cristalizar a no¢ao de um “modelo francés”
como solucdo para a integracdo dos imigrantes, o discurso centrou-se imediatamente na
ideia de que esta solucdo estava ja ameacada; ou seja, ndo existe um discurso sobre o
modelo republicano francés sem um debate paralelo — desde o inicio! — sobre a crise
desse modelo.

Para superar este argumento aparentemente contraditério — a crise do modelo francés é
uma retorica que pertence a concepcao francesa de integracdo de imigrantes, mas este
modelo francés nao tem qualquer consisténcia ou coeréncia (a crise de qualquer coisa que
ndo existirial) — irei debater trés dimensdes da ideia de um sistema francés de valores
normativos utilizada para compreender o processo de integracdo dos imigrantes em
Franca. Em primeiro lugar, irei realgar os mal-entendidos que impedem qualquer
tentativa de definir o que entendemos por “modelo francés de integragcdo de imigrantes”;
em segundo lugar, irei demonstrar quais os principais fundamentos que sustentam esta
percepgao de um “modelo francés”, nomeadamente pelo mundo académico francés que
se debruca sobre a integracéo e a cidadania; em terceiro lugar, apresentarei uma
panoramica historica critica do modo como a questéo da integracdo dos imigrantes surgiu
em Franca em meados da década de 1980 e do modo como esta questdo tem sido
enquadrada no debate publico e politico ao longo das Ultimas trés décadas de estratégias e
politicas de integrag&o.

1. Mal-entendidos em torno do “modelo republicano”

Quer seja considerado um dado adquirido ou seja questionado, o “modelo republicano
francés de integragdo” ¢ ambiguo. Quando visto como um paradigma relativamente
coerente que explica os debates e orientacdes das politicas de integracédo, é confrontado
com uma heterogeneidade que desafia a sua propria existéncia. Quando, pelo contrério,
as suas contradicdes internas sdo real¢adas, perde qualquer capacidade de fornecer uma
interpretacéo pertinente do debate francés sobre integracéo e cidadania. No entanto, a
literatura cientifica continua a recorrer ao “modelo” para explicar os galicismos
ideoldgicos da integracao de “imigrantes” no contexto republicano (para uma ilustragao
deste paradoxo, ver Schain 2008). Quer optemos por uma abordagem ou por outra, 0
“modelo” € uma caracteristica sistematica da literatura de integragao em Franga. Na
realidade, este facto ilustra pelo menos trés dos mal-entendidos sobre o que se entende
por “modelo republicano”.

A heterogeneidade do “modelo”

Primeiro mal-entendido: embora o "modelo” francés seja frequentemente descrito como
uma receita republicana da cidadania individual baseada na igualdade entre os cidadaos



incrustada numa forte nogéo de soberania nacional e excluindo qualquer distin¢éo
baseada em identidades especificas, a fortiori, quando decorre de classificacdes
étnicas/raciais ou religiosas, esta receita estd longe de fornecer uma explicacéo integral
sobre 0 modo como o “modelo republicano” funciona no debate ideoldgico em Franca.
Esta interpretacéo resulta numa contradi¢do fundamental: o grande fosso entre o
“modelo” e a realidade.

Contudo, e ainda mais importante, por detras da imagem do "modelo republicano”, existe
uma grande diversidade de politicas pablicas, retdricas politicas, exigéncias sociais e
crengas colectivas, por vezes muito contraditorias. A “Republica” tem uma imagem
diferente nas varias esferas das politicas publicas (0s novos testes de linguas para
migrantes ndo pertencem ao mesmo registo que as politicas urbanas ou o combate a
discriminagdo), nas varias esferas politicas (a retorica eleitoral ndo se concentra nas
mesmas questdes a nivel nacional e local (Garbaye, 2005; Maussen, 2009; Geisser,
1997)), nas vérias esferas juridicas (os direitos sociais foram mais facilmente garantidos
aos estrangeiros do que os direitos politicos (Soysal, 1994)) e nas varias esferas sociais (a
propria nogao de “integragdo republicana” ndo estd dotada do mesmo significado nos
corredores do Ministério da Imigracéo, no Servico de ReligiGes do Ministério do Interior,
na ENA (Ecole nationale d’administration), nos cafés da PMU ou nas discussdes entre
professores, militares?, ou pessoal hospitalar® (Fassin et al. 2002; Bertossi, Withol de
Wenden 2007; Dubois 2005).

Um “modelo” ambiguo

O discurso académico proporciona mais um nivel em que esta noc¢ao de “modelo”
reflecte analises divergentes, sendo dificil conciliar as diferentes obras que tentam
reconstruir a racionalidade da forma republicana de cidadania (i.a. Schnapper, 1991,
1994b) com as que revelam a capacidade de um “modelo” supostamente universalista e
igualitario para produzir particularismos racistas e desigualdades (i.a. Balibar e
Wallerstein 1998; Wieviorka 1997; de Rudder, Poirier, € Vourc’h 2000; Bertossi e
Prud’homme 2009). Por outras palavras, a “Republica” esta envolvida num jogo
paradoxal, alternando inesperadamente entre o universalismo mais dogmatico e o
diferencialismo mais descontrolado” (Fassin e Fassin, 2006: 9), sobretudo quando
modelizado.

2 Mesmo dentro da mesma instituicdo, 0 projecto “republicano” nio reflecte as mesmas concepgdes da
esfera social. Assim, conseguimos demonstrar até que ponto a estratégia da invisibilidade e a promocéo
social entre os soldados franceses de ascendéncia imigrante estava imbuida de uma retorica baseada na
verdade republicana (neutralidade do Estado face as identidades culturais e religiosas, auséncia de
distingGes étnicas, um principio meritocratico da promocgdo social). A estigmatizagdo étnica destas pessoas
(soldados, sargentos e alguns oficiais) resultou simultaneamente de uma retérica que era igualmente
baseada na verdade republicana, utilizando quase os mesmos valores (neutralidade, universalidade,
meritocracia) abracados pela hierarquia militar e pelos pares destes soldados com origem imigrante
(Bertossi, Wihtol de Wenden 2007; Bertossi, Prud’homme 2009).

® Ap6s uma longa auséncia do debate publico, a gestdo das pessoas de ascendéncia imigrante no ambito das
instituicGes de saude tornou-se um problema publico durante os debates que antecederam a votacao da lei
de 15 de Margo de 2004 relativa a sinais religiosos explicitos nas escolas publicas e especialmente durante
as audiéncias da Comissao Stasi sobre a aplicacdo do principio da laicidade em 2003 (ver Stasi, 2003).



Sera este “jogo paradoxal” a chave para se compreender o “modelo” francés (Fassin,
2006: 25)? Significara que este “modelo” da igualdade republicana ndo ¢ um
enquadramento util para se compreender a evolucao da ideia de “integracdo” no contexto
francés? N&o sera ele nada mais do que a operacionalizacdo de uma certa ideologia da
cidadania, sempre contrariada por uma realidade drasticamente diferente? Se sO
pudermos compreender o “modelo” francés com base no seu conteudo formal (igualdade
entre as pessoas, rejei¢do das minorias), a resposta é certamente positiva, dado que a
realidade social que ndo esta muito abaixo da superficie apresenta frequentemente uma
imagem contrastante (desigualdade baseada na discriminagdo étnica). Tomar o “modelo”
por aquilo que ele parece explicar é reduzi-lo a uma ficgéo ideoldgica sem qualquer
suporte na realidade. Nessa medida, ndo suscita interesse como tema de estudo, pelo que
seria melhor deixar imediatamente este tema de parte.

Este é sem duvida outro mal-entendido porque, se se tratasse apenas de uma crua fic¢ao
ideoldgica, como explicariamos a sua omnipresenca e a sua forca operacional nas
diferentes esferas do discurso politico, académico e social — excepto, evidentemente,
concluindo que os actores politicos, académicos e sociais que adoptam este “modelo”,
séo ingénuos ou perversos? Nao se trata de uma questdo politica. Trata-se de uma questdo
que apresenta o risco de se conhecer ou ndo um objecto politico: poderemos explicar o
“modelo” sem participarmos na sua formagao e sem nos tornarmos num dos seus
criadores?

Sair do “modelo”

O terceiro e Ultimo mal-entendido diz respeito a ideia de uma “crise” no “modelo”. Em
suma, estamos ja fora do "modelo”. Numa publicagdo recente, dois influentes
especialistas franceses diagnosticaram uma transicao "da questéo social para a questéo
racial” (Fassin e Fassin, 2006). Na sua opinido, a retorica politica, audiovisual e
intelectual que se seguiu aos “motins suburbanos” de 2005 anunciava o inicio de “uma
nova era caracterizada por uma ousadia racial quase cega”, “de recente banaliza¢ao do
referente racial” (Ibid.: 7 € 9). J4 em 2002, ambos os autores tinham demonstrado até que
ponto “a inveng¢ado francesa da discriminagdo” tinha representado mais uma
transformacéo das concepcdes republicanas, que deviam ser cegas a quaisquer distingdes
baseadas na raga, na origem étnica ou no credo (Fassin, 2002). Actualmente, o debate
francés sobre a integragao da “diversidade” foi apanhado numa armadilha de
contradicOes entre a crescente racializagdo da cidadania, por um lado, e o reconhecimento
do problema da discriminacdo que € propicio a criagdo de oportunidades iguais a fim de
compensar as desigualdades vividas por certos grupos devido ao seu contexto real ou
assumido. Em conclusdo: "a raga tornou-se num recurso politico utilizado pelas pessoas
para defenderem 0s seus interesses, atrair os eleitores, reclamar posicoes e consolidar
opinides.” (Fassin e Fassin 2006: 9). Assim vai desaparecendo o “modelo republicano”
tradicional: surge em Fran¢a um “modelo” etnicamente explicito, que enuncia tudo aquilo
que desde ha muito ficara implicito.

Christian Joppke, embora fazendo outra abordagem, chega a um diagnostico muito
semelhante ao da “crise” de Didier e Eric Fassin, ao interrogar-se sobre a convergéncia



recente entre os principais “modelos de integragdo” e a “crise” hoje vivida em Franca, na
Alemanha e nos Paises Baixos (Joppke, 2007). Segundo Joppke, a “crise de integracao”
nestes trés paises ¢ a principal responsavel pelo “enfraquecimento das distin¢des
nacionais e da convergéncia na orientagao geral das politicas publicas”. (Ibid.: 1-2). Em
Franga, o fendmeno assumiu a forma de “integragao civica coerciva” através de novos
contratos de entrada e de integracgdo, e da politica de imigracédo lancada por Nicolas
Sarkozy em 2003, a qual é fortemente influenciada pela investida holandesa em termos
de multiculturalismo (Ibid.: 9 e anteriores).

A ideia de uma “crise” do “modelo republicano” suscita diversas questdes: em primeiro
lugar, tanto os dois Fassin como Christian Joppke argumentam que o “afastamento” do
“modelo” (através da racializacdo ou da convergéncia) ainda nao foi provado. As
referéncias explicitas de cariz étnico e racial serdo novas e exdgenas para o “modelo
republicano” que tem estado subjacente aos debates sobre integracdo em Franca durante
as Ultimas trés décadas? Podera fazer-se a mesma pergunta no que diz respeito a
abordagem coerciva da integragdo. O diagnéstico de um “modelo republicano” em erosao
devido a uma “crise de integragdo” é igualmente problematico na medida em que, como
iremos ver, a retorica do “modelo republicano” foi efectivamente reinventada na década
de 1980 com base numa politizagdo exclusiva desse sentimento de “crise”.

2. Os trés quadros normativos para as abordagens académicas do “modelo”
republicano

Para se poder compreender a importancia destas contradi¢fes na formulacéo do discurso
sobre 0 “modelo republicano”, ¢ aconselhavel evitar concluir que o "modelo" ¢
inexistente devido a sua incapacidade para transformar a realidade, a sua heterogeneidade
ou a sua "crise", mas salientar antes até que ponto a "Republica" faz parte, a todos o0s
niveis, das diferentes formas de discurso sobre a Franca contemporanea.

O “modelo” sera um tema ou uma estratégia de estudo?

Um “modelo” ¢, em primeiro lugar, o produto de “construtores de modelos”. Entre esses
construtores de modelos, os estudiosos franceses desempenharam, sem duvida, um papel
central na formaliza¢do do “modelo republicano”. A historicidade da emergéncia do
discurso académico sobre o “modelo francés” esta interligada com o aparecimento do
discurso politico sobre “integracdo”. Os dois nasceram na mesma altura, em meados da
década de 1980, em resposta as mudancas na realidade da “imigracao”, que evoluiu da
presenca tempordria de trabalhadores estrangeiros para o estabelecimento a longo prazo
de familias maioritariamente provenientes das antigas colonias. Adrian Favell refere até
que ponto os estudiosos “mais influentes nos debates sobre integracdo em Franga”
participaram directamente na “elaboragdo e naturalizag¢do da filosofia publica dominante”
e “¢ impossivel separar os seus argumentos académicos das suas intengdes normativas e
politicas” (Favell, 2001: 46, énfase nossa)4.

* Consultar os debates entre Gérard Noiriel e Patrick Weil sobre a concorréncia entre as correntes
cientificas legitimas do discurso sobre a historia da imigracdo em Franca (Noiriel 1998 (1991): iv-vi; Weil
1994).



Uma analise mais aprofundada da literatura académica francesa revela que muito poucas
publicacbes adoptaram aberta e explicitamente o "modelo” republicano, contribuindo
para a sua “naturalizagdo”. Deste ponto de vista, 0 mundo académico francés nao tem
sido um mero subproduto do discurso ideolégico dominante. Por conseguinte, as poucas
obras “modelizantes” que participaram na construcao da ideologia republicana da década
de 1980 escondem uma floresta mais extensa e subtil.

Quer adiram formalmente aos valores que constituem a esséncia do “modelo
republicano” ou os recusem, oS pensadores franceses basearam a sua obra em diversos
principios que, na realidade, nada tém a ver com uma viséo particularmente
“republicana” da igualdade ou da fung¢do da etnicidade. Contudo, o consenso académico
implicito em torno destes principios pode explicar a fun¢do ndo intencional exercida pela
investigacao na modeliza¢do da “Republica” e a presenca de uma delimitacdo nacional
epistemoldgica, dado que o trabalho dos académicos franceses (até agora) ndo se
assemelha ao dos seus homologos holandeses, britanicos ou americanos.

A distancia relativamente grande entre estas correntes académicas e o “modelo
republicano” formal entra em jogo noutras areas, em torno de outros elementos imersos
do iceberg republicano. Este aspecto diz respeito, pelo menos, a trés dimensoes:
nacionalismo republicano como modalidade politica moderna e democratica;
profundidade historica do “modelo”, que vé na reinveng¢ao da Republica da década de
1980 o desenvolvimento de uma tradicdo que supostamente remonta a Revolugao
Francesa e a Terceira Republica; e o desfasamento entre o “modelo” ideal e a realidade,
bem como a ideia de que a solucdo “para o problema da integracao” reside na reducao
desse desfasamento.

Teorizagao excessiva sobre a nacao e sentimento renovado da singularidade republicana

A primeira explicacdo para a forte presenga do “modelo francés” ¢ dada pelo facto de o
conceito de nagdo parecer ser altamente modelizado em Franca. Quando Ernest Gellner
apresentou uma teoria do nacionalismo que é supostamente aplicavel as nacdes modernas
em geral, estava essencialmente a teorizar o exemplo francés (Gellner, 1989). Esta
historia de uma nagdo moderna centralizadora em que o Estado tenta adquirir um
monopolio coercivo sobre a identidade cultural é a histdria de Franga tornada teoria.

Esta teorizacdo da nacao francesa como um principio do nacionalismo moderno
(Schnapper, 1994a) ¢ uma das principais fontes das varias aplica¢des do “modelo
republicano” nos debates sobre a integragao de migrantes. Estd menos relacionado com a
integracédo das ondas imigrantes pos-coloniais nas pregas da “comunidade de cidaddos”
do que com uma cultura politica que torna esta “comunidade de cidaddos” a condi¢ao
sine qua non para a existéncia da nagédo francesa construida durante a Revolucéo e que
saiu vitoriosa em Valmy (1792)°. Neste caso, ndo se trata da histéria: trata-se apenas do

®> Houve quem concluisse que em Franga “a sociedade ficou embebida no ethos da identidade nacional. O
orgulho colectivo nacional baseia-se em grande parte na ideia de que a Franca inventou o conceito de
“nagdo”. (Schnapper, 1994b: 132).



discurso sobre a singularidade da identidade nacional jacobina e centralizada®, que utiliza
as mesmas razdes para se opor as exigéncias da identidade regional” e a quaisquer
tentativas de ultrapassar a dimensdo nacional “a partir do topo.”®

Este discurso normativo, altamente modelizador, opera igualmente nas esferas
académica, especializada e politica. Por vezes, os actores que utilizam a nocao de
“modelo” em Franca pertencem a estas diferentes esferas do discurso®. Quando, no inicio
da década de 1980, o tema da integracao dos “imigrantes” se tornou um “problema
publico” em Franga, o novo discurso politico sobre a “Republica” contribuiu para
reactivar o “modelo republicano” e gerou a noc¢ao de “integragcdo” como substituto da
nog¢ao de “assimila¢ao” que era considerada demasiado coerciva e insuficientemente
liberal. O aparecimento desta nocdo e a agenda da “integracdo” vieram regenerar a
narrativa sobre uma “Republica” compativel com os seus principios revolucionarios. O
relatério final da Comissdo sobre o Cédigo da Nacionalidade, apresentado pelo Primeiro-
Ministro em 1987, no auge dos debates sobre a reac¢do do Estado a implantacéo a longo
prazo de populagdes com raizes imigrantes pés-coloniais, afirmava:

“As recomendagdes da Comissao inspiram-se numa visao ambiciosa da Franca de
amanhd, numa visdo que pode ser optimista mas que permanece fiel ao projecto
politico [do nosso pais] e a sua tradi¢do juridica secular (...) (confirmando) com
maior clareza os valores essenciais e indivisiveis que constituem os fundamentos
da sociedade francesa e definem a sua identidade.” (Long, 1988a: 235, énfase
nossa).

E precisamente durante o processo de politizacdo da questio da presenca, agora a longo
prazo, dos “imigrantes” da era pos-colonial que tém inicio a formalizacdo da nocéao de
“integracdo” (Long 1988; HCI 1991), a mobilizacdo civica das pessoas com ascendéncia
imigrante e as primeiras publicacGes académicas (entdo escassas) sobre a populacdo
“imigrante” e até sobre o Isldo (Leveau e Kepel, 1988; Lochak, 1985; Etienne, 1989). A
Comissdo do Cddigo da Nacionalidade acabou por cristalizar estas trés agendas (politica,
social e académica) ao revelar a nova realidade da imigracdo a longo prazo

® Este facto criou um interesse estratégico do mundo académico francés pela comparacéo de “modelos” de
cidadania em varios contextos nacionais como légica retrospectiva para sublinhar uma abordagem
“singularmente” francesa, especialmente quando a comparagéo inclui a Gra-Bretanha (por ex. Neveu,

1993) ou a Alemanha (Schnapper, 1992). No que se refere aos riscos normativos de comparagdo, ver
Bertossi 2007a e 2007b.

TA “Republica”, o seu territdrio, a sua cidadania e a sua identidade nacional sdo indivisiveis no dominio da
“politica”: ¢ esta a logica utilizada pelo Conselho de Ministros na sua decisdo de 9 de Maio de 1991 que
elevou para categoria de valor constitucional a nogéo de "povo francés", rejeitando um projecto de reforma
do estatuto da Corsega que mencionava a existéncia de um "povo da Cdérsega".

8 Este facto explica a frequente recusa a priori, na Franca dos anos de 1990, em enveredar por uma
discussdo tedrica sobre as varias formas de cidadania nacional, quando a literatura internacional se centrava
em ideias como a de cidadania "pés-nacional” (Soysal, 1994), "cosmopolita” (Linklater, 1998),
"multicultural" (Kymlichka, 1995) e “transnacional” (Baubdock, 1994).

® Podemos citar Blandine Kriegel, filésofa politica e Presidente do Alto Conselho para a Integragéo entre
2002 e 2008; ou Dominique Schnapper, sociélogo, Presidente da Associacdo Sociolégica Francesa entre
1995 e 1999, membro da Comissdo sobre Nacionalidade (1987-1988), e membro do Conselho
Constitucional a partir de 2001, tendo dois desses livros recebido o “Prémio da Assembleia Nacional” em
1994 (por La communauté des citoyens (A comunidade de cidaddos)) e o “Prémio do Livro Politico” em
2007 (por Qu est-ce que ['intégration (O que € a integracdo?)) respectivamente.



(especialmente através da radiodifusdo de certas audi¢des). Nove dos dezasseis membros
da Comissao pertenciam ao mundo académico. Nessa fase conturbada, um nova
legitimidade académica e um tema de estudo que, até entdo, tinham recebido pouca
atencdo, emergiram em resposta a necessidade politica resultante da recente politizacdo
da imigracdo. Uma nova corrente académica que contribuiu para a criacdo do caracter
“republicano” nacional foi representada por obras intituladas La France de [’intégration
(A Franca da integracdo) (Schnapper, 1991) — que teoriza a nova nogao de “integracio” —
La France et ses étrangers (A Franca e os seus estrangeiros) (Weil, 1991), Le creuset
francais (O melting pot francés) (Noiriel, 1988), La France et l'islam (A Franca e 0
Isldo) e também L ’islam en France (O Isldo em Franca) (Etienne, 1989 e 1991), Faire
France (Fazer Franga) (Tribalat, 1995) — que qualificam esta nogdo, a contestam e, por
vezes, a tornam mais ambigua.

Neste contexto, o “modelo republicano" esta no centro de uma cultura politica que
recorre ao seu “modelo” para exprimir o0 monopolio do Estado sobre a manipulagdo das
identidades culturais legitimas. Na pratica, a teoria de Gellner sobre o nacionalismo era
implicitamente retirada de uma descricdo normativa do Estado jacobino e de uma
estratégica teorica usada pelos investigadores para explicar o teor do debate sobre a
integracao dos “imigrantes” na década de 1980. A dificuldade em compreender o
“modelo republicano”, fora das suas condigdes impostas, € o resultado desta crenca, uma
espécie de meio cultural que define a identidade nacional e o papel do Estado jacobino na
elaboracdo desta identidade nacional.

Interdependéncia das trajectorias ou legitimidade historica?

O segundo factor que revela o “modelo” no discurso académico esta relacionado com a
constante dificuldade que a literatura social e de ciéncia politica tem tido em abordar a
profundidade historica do “modelo republicano™: a vigéncia do “modelo” é prova da sua
“pertinéncia politica", ou sera antes um caso exemplar da interdependéncia das
trajectorias?

Utilizando uma abordagem neo-institucional inspirada na obra de Peter Hall (1993),
Virginie Guiraudon escreveu recentemente:

“A politica oficial francesa ¢ baseada, desde ha muito, numa forma de
republicanismo assimilacionista. Como no caso dos agricultores ou, mais tarde,
dos trabalhadores belgas, italianos e polacos, espera-se que 0s imigrantes se
tornem franceses através da igualdade de acesso as instituicdes neutras da
Republica (por exemplo, & escola), da sua insercdo no mercado de trabalho e da
sua participacdo nas organizagdes sociais. No entanto, desde finais dos Gloriosos
Anos 30, desde que a Franca deixou oficialmente de recrutar trabalhadores
estrangeiros e 0s imigrantes provenientes das anteriores colonias se instalaram no
pais, a reestruturacdo econémica e uma urbanizacdo cadtica conduziram a
deterioracéo das condicdes de vida e de trabalho dos imigrantes e dos seus filhos.
Estas dificuldades levaram a um maior etnocentrismo, em que uma percentagem
significativa dos eleitores apoia actualmente a extrema-direita anti-imigracéo
(...). Por esse motivo, como demonstrou Peter Hall, a dissonancia cognitiva entre



o velho modelo e a nova situagao, entre o ‘paradigma’ dominante e uma realidade
social que contraria 0s seus principios, ndo conduzem necessariamente a mudanca
politica (...). As medidas adoptadas tém de se enquadrar num contexto normativo
especifico — o ‘modelo republicano’ (...) -, que exclui certas solugdes.”
(Guiraudon 2006: 270; para uma analise semelhante, ver Favell 2001).

A ideia ¢ que o “modelo republicano” (ou o “paradigma”, nas palavras de P. Hall) tem
uma tal profundidade histdrica que, apesar da séria confrontacdo com a realidade,
permanece uma caixa de sugestdes inevitavel para os 6rgaos de decisdo politica e
continua a estruturar as representacdes sociais. E inevitavel, na medida em que nenhum
discurso alternativo conseguiu adquirir autoridade suficiente para efectuar uma mudanga
de “paradigma” (Hall, 1993: 280). O legado da filosofia de Emile Durkheim (francés!)
apresenta uma legitimidade cientifica e normativa para uma determinada histéria da
“Republica”: a referéncia implicita de V. Guiraudon a obra de Eugen Weber (1976) e a
transformac&o de agricultores da periferia em cidaddos da Republica ilustra um caso de
sucesso impressionante. Dai a ideia de que os fundamentos da “politica francesa oficial”
estdo ancorados neste legado, ndo obstante uma realidade profundamente diferente desde
finais do século XIX.

Outros autores recuam no tempo até encontrar as raizes do “modelo republicano”.10
Numa revista internacional (e, portanto, ndo procurando convencer um auditorio de
cidadaos franceses), Dominique Schnapper escreve:

“A politica francesa face aos imigrantes possui uma longa tradi¢ao. Desde
a Revolugdo Francesa, a légica da cidadania individual foi bem-sucedida na
oposicéao ao reconhecimento de todas e quaisquer minorias. Desde o século XI1X,
a Franga ‘assimilou’ — na linguagem utilizada na época — ondas sucessivas de
imigrantes de todas as nacionalidades num projecto politico comum. Inicialmente
estabelecido pela Revolucdo, este processo baseia-se na ideia de cidadania
individual e desenvolve-se através de instituicbes nacionais poderosas (escolas,
exército, igreja, partidos politicos e sindicatos). De um ponto de vista politico,
este processo refere-se ao ‘modelo republicano’. Na realidade, este modelo nunca
foi tdo bem-sucedido como se diz — para o condenar: as ac¢des do Estado séo, por
definigdo, limitadas numa democracia. A politica de ‘assimilagdo’ era um ideal,
um conceito, um programa de acc¢do, um objectivo, mas nunca foi uma realidade
historica concreta em Franca nem nas colonias. Nunca foi integralmente aplicada
nem foi completamente bem-sucedida; ndo conseguiu eliminar as paixdes
chauvinistas. No entanto, pelo menos em Franca, transformou estrangeiros em
homens e mulheres franceses ao longo de mais de duas geragdes: hoje em dia, 18
milhdes de cidaddos franceses tém, pelo menos, um av6 ou uma avo estrangeiros.

19 Alguns autores fazem remontar esta tradi¢io da “assimilagio” ao periodo pré-revoluciondrio, coexistindo
com a unificacdo do reino francés através da consolidacdo gradual de um territério cada vez mais vasto,
dando assim implicitamente voz as teorias de Elias sobre o “processo de civiliza¢do” e aglutinando
essencialmente — embora inadvertidamente — o “processo de civilizagdo” e a “ascensdio do espirito
republicano”: Weil, Crowley (1994: 112); Peter Sahlins (1989).



O ‘modelo republicano’ mantém a sua importancia politica.” (Schnapper, 1994b:
133)

Estas duas versdes da mesma historia narrada por V. Guiraudon e D. Schnapper néo tém
as mesmas finalidades académicas, seguem duas abordagens epistemoldgicas muito
distintas e foram escritas em dois periodos muito diferentes (1994 e 2006) por dois
autores gque ndo fazem parte da mesma geragao, mas ambas as historias sao muito
semelhantes: a existéncia do “modelo republicano” nao ¢ revelada nas suas
consequéncias tangiveis para a realidade social (podera mesmo ter falhado); trata-se,
antes de mais, de um conceito que tem o seu peso nas “esferas das politicas publicas”, ou
de um principio que “mantém o seu significado politico”; os seus éxitos passados nao
podem ser reproduzidos no presente; permanece como um compasso da politica publica
em termos de integracdo. Acima de tudo, € um conceito que faz parte de uma evolucéo
historica quase “hegeliana” das instituicdes da Republica e da capacidade destas para
edificar a sociedade francesa. Assim, apesar de todas as precaucdes que Sao necessarias
quando se aborda uma nog¢ao composta e relativamente abstracta, o “modelo republicano”
acaba por ser encarado como um conceito credivel: quer como “quadro cognitivo”
utilizado pelos rgdos de decisdo politica que o consideram dificil de ignorar'!; ou como
fundamento de uma legitimidade politica quase transhistorica que nao precisa de ser
adaptada as transformagdes da “comunidade de cidadaos™.

Os limites do Estado e a edificacdo da sociedade

Por estas razodes, a profundidade historica atribuida ao “modelo” (para legitimar o
discurso do "modelo" ou para acentuar a dependéncia do percurso) ndo é contréria, de
forma alguma, ao fosso entre a histéria oficial e a histdria veridica. E o terceiro grande
enquadramento que estrutura o debate sobre o "modelo republicano™: na histéria que é
apresentada pelo “modelo republicano”, ha uma divergéncia constante e aceite face a
realidade.

Em primeiro lugar, o trabalho efectuado pelos historiadores demonstra a forma como esta
histdria reconstruida ndo esta correcta (Citron, 2008). Cem anos separam 0s principios
estabelecidos por alguém como Clermont-Tonnerre ou Abbé Siéyes da criagdo de uma
cidadania “francesa” da nacionalidade moderna (o famoso discurso de Ernest Renan foi
proferido em 1882 e a lei fundadora sobre a nacionalidade francesa foi adoptada em
1889). De qualquer modo, a escolha de um sistema misto de nacionalidade dando acesso
automatico a cidadania francesa através do jus sanguinis e do jus soli ndo se baseou tanto
na ideologia como em factores demograficos e militares (a necessidade de dispor de um
exército que correspondesse as ambicdes francesas) (Noiriel, 1988; Weil, 2005). Até a
descolonizag&o, estes principios promotores de uma cidadania inclusiva e igualitaria eram
contrariados pelo contraste entre “cidaddos” e “stibditos” coloniais, mesmo dentro do
territério metropolitano francés, nos trés departamentos que formaram a Argélia (Frégosi,
1998; Bancel, Blanchard e Lemaire, 2005; Saada, 2006). Durante muito tempo, o

110 exemplo extremo desta interpretacdo de uma forma radical de dependéncia do percurso por se ter
tornado parte da gramatica nacional, é dado pelo trabalho de Rogers Burbaker sobre nacionalidade na
Franca e Alemanha (Brubaker, 1997).
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contraste entre “cidadania activa” (incluindo direitos civicos) e “cidadania passiva”
(excluindo a participacéo politica) excluia as classes ndo proprietarias (trés geracdes apos
a Revolucdo de 1789), as mulheres (até ao fim da Segunda Guerra Mundial) e as pessoas
com idades compreendidas entre 0s 18 e 0s 21 anos (até 1974). A integracédo de
estrangeiros na cidadania “republicana” incluia uma fase adicional antes de se tornar
eleitor (até 1973) e elegivel (até 1983). As politicas de imigracéo apresentavam também
uma clivagem, entre a abordagem étnica promovida por Georges Mauco sob a Terceira
Republica e uma concepg¢ao mais “republicana” que s6 veio a prevalecer na fase pos-
guerra (Weil 1991, 2005).

Em segundo lugar, a questdo vai além de uma versao “reinventada” da historia que
procura combater quaisquer contradi¢es susceptiveis de prejudicar a coeréncia historica
do “modelo”. A discrepancia entre o conceito republicano e a realidade historica
(Schnapper) e entre um paradigma cognitivo dominante e a realidade social (Guiraudon)
¢ assumida na construc¢ao do “modelo” a fim de alimentar a ideia de que o racismo, a
etnicizacdo das relacdes sociais, a discriminacdo e qualquer coisa que impeca a realidade
de se conformar ao plano ideal sdo factores essencialmente exdgenos ao préoprio “modelo
republicano”. Em contrapartida, o que estd em causa € a estigmatiza¢do de uma distor¢ao
cultural, politica, social e histérica do “modelo” (a colonizagdo, o regime de Vichy, a
dificuldade muitas vezes pressuposta de integrar as tendéncias islamicas, etc.). A
perversdo exdgena do “modelo” conduz assim a crenga num “modelo” republicano que
esta ainda por implementar*2.

Nas palavras de Foucault, é a perspectiva do Estado que entra na defini¢do da
“Republica” e joga com a polissemia de uma nogao que simultaneamente reflecte um
conjunto de principios fundamentais (igualdade, laicidade, indivisibilidade), a estrutura
do Estado e uma forma histérica de soberania nacional. Esta polissemia funciona como
uma enorme limitacdo e a finalidade da batalha, que envolve também as ciéncias sociais e
politicas na Franca, é raramente a rejei¢do do"modelo” e muitas vezes a necessidade de
reduzir a discrepancia entre as situacGes ideais e reais:

“Sempre que a Republica se vé confrontada com a diversidade, uma politica de
igualdade é a melhor resposta. Desde a Revolucgéo, a igualdade tem estado no
centro dos valores republicanos; este principio ndo esta certamente isento de
hipocrisia e o seu formalismo esconde por vezes tendéncias etnocéntricas
resistentes a diversidade, mas inclui 0s recursos mais preciosos para a ac¢ao e
para reduzir a discrepancia entre 0s nossos valores e as nossas ac¢oes.” (Weil,
2005: 11, énfase nossa).

2 Emmanuelle Saada ilustra 0 nosso argumento ao mostrar as limitacdes das “teorias que véem na
discriminacdo contemporanea a personificagdo do racismo colonial (e) que se baseiam na imagem
idealizada de uma Republica ‘cujo verdadeiro potencial de emancipagdo ¢ contrariado pela situagdo
colonial e por algumas situacfes pos-coloniais’ (Bancel, Blanchard e Lemaire, 2005).” A autora demonstra
assim que “a Reputblica ndo se contradisse nas colonias; edificou-se nelas desde os tempos da revolugio.”
Por conseguinte, “a teoria de uma ‘contradicdo colonial da Republica’ veio paradoxalmente reforcar o
‘mito republicano’, ao ignorar a violéncia que foi exercida ao dominar as massas populares e a resisténcia a
permitir que as liberdades — cuja auséncia é tdo facil de denunciar nas esferas coloniais — triunfassem na
Franca metropolitana.” (Saada, 2006: 63)
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Assim, o cuidado tido na literatura academica em realcar a discrepancia significativa
entre a realidade e o ideal da agenda republicana ndo evita que o “modelo republicano”
funcione livre e positivamente, mesmo segundo afirmag¢des que o criticam. O “modelo”
estrutura o debate sobre a identidade nacional porque diz respeito a crenga numa “nagéo
imaginada” (Anderson, 1991). Em vez de proporcionar um quadro para a compreensao
desta realidade, faz parte dela enquanto conceito “inacessivel” que simultaneamente age
como condicdo para a sua propria objectivacdo e funciona como retorica performativa.

O “modelo republicano” como discrepancia performativa

O nosso debate teve, até agora, como finalidade demonstrar que nédo basta denunciar as
contradigdes no interior do contexto normativo conhecido como “modelo republicano”
para se poder concluir que a retérica sobre o “modelo republicano” ndo tem qualquer
dimensdo mensuravel e concreta. Demonstrdmos que, na realidade, estas contradi¢des
proporcionaram a retorica “republicana” uma via de acesso a varias esferas da vida
politica, social e académica francesa. Por essa razdo, salientdmos igualmente que esta
retorica do “modelo republicano” ndo deve ser analisada na perspectiva dos elementos
normativos normais (a igualdade abstracta entre os cidaddos, o véu de ignorancia em
relacdo aos factores étnicos), pois outros contextos sdo mais importantes para este debate.

Isto demonstra que as contradigdes permanentes que sdo salientadas quando se debate o
“modelo republicano” ndo sdo exogenas ao discurso sobre o “modelo” nem sdo as Unicas
condicBes para se compreender a “Republica.” E precisamente no ambito destas
contradicBes e da discrepancia entre 0 "modelo" e as realidades politicas e sociais que
funciona o discurso sobre a “Republica”. Por outras palavras, o “modelo republicano”
ndo é enfraquecido pela sua incapacidade para criar uma sociedade que se lhe assemelhe:
pelo contrario, é constantemente revitalizado e preservado pela discrepancia entre, por
um lado, o projecto ideoldgico que propde e, por outro, a realidade que se vé for¢ado a
confrontar. Tudo isto gera interesses e crengas estratégicos no fracasso do “modelo” que,
por sua vez, reforcam a crenga na necessidade de regressar ao “modelo” em vez de
“deitar fora o bebé com a dgua do banho” (HCI, 2006: 17). O discurso sobre o “modelo
republicano” personifica a discrepancia entre “realidade”, “integracdo ideal” e a
“Republica modelo”.

3. As “integracoes” ao estilo francés (1983-2007): evolucdo da construcéo publica do
modelo republicano

Até agora, concentramo-nos na estrutura do discurso sobre o “modelo republicano”, com
especial incidéncia sobre a funcdo modeladora dos autores franceses neste processo.
Subsiste, no entanto, a pergunta mais importante: como € que este discurso influencia a
definicéo das politicas de integracdo em Franga? Também neste caso, a razao é que se
analisassemos a evolucdo das politicas de “integracdo” ao longo das ultimas trés décadas
a fim de localizar a presenca de um "modelo republicano™ coerente, homogéneo e global,
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muito pouco encontrariamos, atendendo a que as politicas de integragdo variaram
bastante durante esse periodo.

Portanto, sempre que surgiu em Franca um novo enquadramento para as politicas de
integracao, a “Republica” foi um tema omnipresente no debate publico, proporcionando
em todos os casos um valor acrescentado legitimo para a nova orientacdo escolhida. A
distin¢do que fizemos entre o “modelo” (como uma massa de principios orientadores
homogéneos) e o discurso sobre o “modelo” (como retoérica normativa estruturante sobre
os alegados principios republicanos) ajuda a compreender esta aparente contradicao.

Justificar a discrepancia: a problematizac¢do da “integracdo”

Sustento que os contextos que explicamos (a teorizagdo excessiva da identidade nacional
e a suposta especificidade francesa, a interdependéncia dos trajectos, a problematizacao
da discrepancia entre a realidade e o “modelo”) estruturaram as diferentes solugdes “para
o problema da integracdo” utilizando em cada caso o “legado da Reptblica” para fazer
escolhas politicas muito diferentes: “integracdo nacional na década de 1980, “combate a
discriminacao” na década de 1990 e culturalizagao dos principios republicanos com base
na no¢ao da redescoberta da “laicidade” na primeira década deste século. Nestes
contextos, a “crise de integracdo” nao ¢ um tema que tenha surgido apds os motins de
2005 (como Didier e Eric Fassin parecem sugerir) nem uma dinamica de “afastamento”
do “modelo” (como cré Christian Joppke). A especificidade da excessiva teorizagdo
francesa de um “modelo” baseado numa identidade nacional ndo negociavel parece
indicar o oposto: o discurso sobre a “crise” tem contribuido repetidamente para a
cristalizagﬁg) de uma solucao explicitamente “republicana” e para o reforco do
“modelo”.

Em cada um dos casos, o discurso sobre o “modelo” problematizou a “integra¢cdo” com
base na discrepancia entre “modelo” e realidade. Nesta abordagem, estavam
alternadamente em jogo dois tipos de analise: ou a discrepancia é causada por populacbes
imigrantes ou populagfes de ascendéncia imigrante que ndo conseguem jogar o jogo da
“integracdo”; ou ¢ o produto de uma sociedade francesa que € incapaz de criar as
oportunidades necessarias para transformar a realidade e permitir a “integragcdo”. Ao
longo do tempo, a evolugéo do discurso republicano fixou-se sobretudo na primeira
explicacdo (o “problema da integracdo” como “problema imigrante”). Contudo, a
segunda explicacédo teve também influéncia, sobretudo depois do final da década de 90,
na concepcédo de novas politicas anti-discriminagao (o “problema da integragdo” como
“problema de discriminacdo’) ou noutros sectores das politicas publicas (nomeadamente
na educacdo e politicas urbanas).

3 Os elementos que rodeiam a teorizacdo excessiva da identidade nacional e a discrepancia entre o
“modelo” e a realidade criada demonstram que, se as politicas de integracdo em Franga resultarem de uma
suposta “crise” de integragdo como aconteceu, por exemplo, na Gra-Bretanha (motins de Notting Hill e de
Nottingham em 1958), isso ndo se traduziu numa politica de redistribuicdo nem numa tentativa de corrigir
as desigualdades, mas antes em politicas centradas na identidade nacional, na nacionalidade e nos
principios entendidos como estando no centro da identidade republicana.
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Obviamente, o discurso sobre o “modelo” ndo funciona por si sé: a intervengdo de
“cruzados morais" (Becker, 1968), a identifica¢ao de "popula¢des com problemas de
integracao", a cristalizacdo de uma solucdo publica para este “problema” e a concepcao
de uma solucéo reflectida nas politicas publicas foram todas elas acompanhadas da
politizagdo e constru¢do de um novo “problema de integragdo.” Isto inclui a criagdo de
“comissdes” (sobre nacionalidade em 1987, sobre laicidade em 2003); a apresentacao de
diversos relatorios publicos (HCI, 1991; Belorgey, 1997; Stasi, 2003; Baroin, 2003, etc.);
artigos de imprensa e programas nos meios de comunicacéo social; e declaractes de
politicos, peritos, activistas e académicos que convergiram todos para uma reforma
(“moral”, segundo Becker) que se traduziu numa transformagao das instituigoes
existentes (o FAS, criado em 1958, tornou-se FASILD em 2001 e ASCE em 2006), na
criacdo de novas institui¢des (o Alto Conselho para a Integracdo em 1989, a Delegacao
Interministerial Urbana em 1988, a Alta Delegagéo para a Igualdade e Anti-
Discriminacdo em 1988) e na aprovacdo de novas leis (sobre nacionalidade em 1993 e
1998; sobre discriminagdo em 2002 e 2004 e sobre laicidade em 2004).

A criag¢do da “integracdo nacional” (1983-1997)

Como referimos, a criagdo do conceito de “integracdo” e a reactivac¢ao da longa historia
da “Republica” surgiram num momento especifico. Até a década de 1980, o conceito de
“integracao republicana” suscitava muito pouco interesse. Um sistema de politicas de
imigracdo de trabalhadores (gastarbeiter) organizou a mobilidade desses trabalhadores
entre o territrio metropolitano e as coldnias, entdo ex-col6nias, sem nunca ter sido
sequer suscitada a questdo da sua permanéncia a longo prazo™*. A sua presenca era vista
como um fenémeno temporario por todos, nomeadamente pelos proprios migrantes
(Wihtol de Wenden e Leveau, 2001). O tema foi debatido em termos de classe e de
relacdes sociais, ao passo que a cidadania permaneceu como uma nogao esquecida e um
pouco desactualizada.

Depois de ter permanecido “invisivel” até ao final da década de 70 (Sayad, 1979), a
imigracdo pos-colonial comeca a mudar na década de 1980: as greves na industria
automovel em 1983, representativas da presenca do “Islao em Franga” (Kepel, 1991;
Etienne, 1989); a greve nos centros de alojamento de trabalhadores imigrantes da
SONACOTRA, que revela a realidade social da presenga “imigrante”; a reunificagdo
familiar que transforma a presencga de trabalhadores individuais em familias; a gradual
admissdo dos filhos destes antigos subditos coloniais para a cidadania francesa através do
direito a nacionalidade (Weil, 2005; Bertossi, 2001; Wihtol de Wenden e Leveau, 2001);
e 0s motins urbanos, como os que ocorreram em 1981 no bairro de Minguettes, em
Vénissieux, foram todos alvo de uma atencdo consideravel dos meios de comunicagéo
social, refor¢cando assim o diagnéstico de um “problema” no interior da sociedade
francesa.

Estes acontecimentos coincidem com as primeiras vitorias da Frente Nacional nas
eleicbes municipais de Dreux (1983), nas elei¢des europeias (1984) e nas elei¢des

Y Embora estivesse ja presente uma problematizagdo etnicamente orientada neste contexto, sendo o
imigrante identificado com o trabalhador argelino, ver Weil 1991: 93.
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legislativas (1986), que resultaram na entrada de 35 deputados da FN na Assembleia
Nacional. A FN insiste na entrada forcada desta presenca "imigrante” — que ha muito ja
ndo é temporaria - na agenda do debate politico, contesta o apoio daqueles que recebem a
cidadania francesa e critica 0 "laxismo™ das leis da cidadania. Novos cidaddos de
ascendéncia pds-colonial sdo acusados de serem “frangais de papiers” (franceses de
bilhete de identidade) e “frangais pour les papiers” (franceses para obter um bilhete de
identidade) e o debate centra-se no abuso do direito de cidadania (que tem de ser
alterado) e das leis da imigracdo (que tém de ser mais restritivas).

Finalmente, utilizando a “janela de oportunidade” criada pela elei¢ao de um Presidente de
esquerda (Blatt, 1996)", surgiu um movimento inspirado no movimento americano pelos
direitos civicos da década de 1960. O movimento era liderado por duas associagdes que
se tornaram os simbolos do movimento “beur”: o SOS Racisme (com fortes vinculos ao
Partido Socialista) e France Plus, criados, respectivamente, em 1983 e 1984. Estes
grupos recém-mobilizados reivindicavam o “direito a diferenga” e, depois, o direito a
“indiferenca”, numa tentativa de negociar um lugar para as identidades imigrantes numa
nova concepc¢do da cidadania francesa (Kastoryano, 1996; Wihtol de Wenden e Leveau,
2001).

Contra este pano de fundo, o projecto de reforma do c6digo da cidadania francesa foi
proposto em 1986, apos a vitdria do RPR (Rassemblement pour la Républigue) nas
elei¢des legislativas e a formagao de um governo em “coabitacdo”. O projecto consistia
em substituir 0 acesso automatico a cidadania francesa de cada filho de pais estrangeiros
nascido em Franca (uma lei que datava de 1889) por uma “déclaration de volonté”
(declaracdo de vontade), ou seja, um pedido "voluntario™ que os candidatos a cidadania
francesa tém de apresentar antes de atingirem os 21 anos de idade. A reforma falhou no
seu inicio. O Primeiro-Ministro constituiu entdo a Comissdo da Nacionalidade, com o
propdsito de reduzir a oposicdo ao projecto de reforma apresentado. Entre 1987 e 1988, a
“Comissao Long” (com o nome do seu presidente) liderou o debate, realizando audi¢des
publicas e publicando um relatdrio que propunha a definicdo do que se entende por ser
francés hoje e amanha (Long, 1998 a e b). Esse relatorio representou o primeiro elemento
importante do debate sobre “integracdo” em Franca. Permitiu ainda a obten¢do de um
consenso politico em torno de uma reforma do direito a cidadania e da passagem da
“déclaration de volonté” em 1993.

Pouco tempo depois do final dos trabalhos desta comisséo, o chefe de um governo de
esquerda recem-eleito criou o Haut Conseil a I'Intégration (HCI — Alto conselho para a
integracdo), que deu seguimento ao processo de reflex&o e propds novas orientacdes para
as politicas de integracdo de imigrantes. O HCI publicou o seu primeiro relatorio em

* As associagdes de imigrantes conseguiram tirar partido de uma nova lei mais liberal sobre o direito de
associacdo, aprovada em Outubro de 1981, no inicio do mandato do Presidente socialista Francois
Mitterrand. O regresso da Esquerda ao poder parlamentar pela primeira vez desde 1936 despertou
esperanca numa mudanca dréastica nas politicas de imigracdo e no acesso dos imigrantes. A agenda eleitoral
do candidato eleito incluia até a concessdo aos estrangeiros do direito de voto nas elei¢des locais — uma
proposta que ainda ndo teve execucao.
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1991, um relatdrio dedicado a defini¢do do que se entende por “integragdo ao estilo
francés", definicdo essa que era reafirmada no relatorio de 1995:

“Um processo especifico que permite a participagdo activa na sociedade nacional de
elementos variados e diversos, com direitos e responsabilidades iguais para todos.
Qualquer pessoa, independentemente da sua origem, pode Vviver nesta sociedade
apos ter aceitado as suas regras e ter-se tornado um dos seus elementos (...). A
politica de integracdo promove a solidariedade e realca as semelhancas e as
convergéncias.” (HCI, 1995: 13).

A formulagéo deste novo discurso sobre “integra¢do” — e ndo assimilagdo, como
salientam os seus promotores — inclui multiplos aspectos; contudo, a “integra¢do” é
sobretudo apresentada como um problema das novas populagdes imigrantes, em que a
sociedade francesa “republicana” é representada por uma imagem especifica que torna
mais dificil a integragdo deles. Esta dificuldade é explicada recorrendo a uma historia
reconstruida que coloca a maior parte da responsabilidade nos “novos imigrantes.”"’

Subjacente a esta afirmagdo, ha um modo especifico de definir a populagéo a ser
integrada. A “Franca da integra¢ao” (Schnapper, 1991) incorporava diversas ondas de
imigrantes europeus, ao passo que a partir de agora tera de “integrar” populagdes ndo
europeias (Long, 1988a: 41). O Islao ¢ j4 o estigma que rodeia este “problema da
integra¢do” (Long, 1988a: 48-49, 87). Ao longo da década de 1990, os relatorios da HCI
contribuiram para o refor¢o desta problematizacao especifica. Em suma, “a coesao ¢
agora uma questdo econdmica e social, por muito que esteja associada as origens das
populagdes. Essas origens podem ser um factor agravante” (HCI, 1997: 14, énfase
nossa). A imagem do “imigrante” ¢ construida com base em desvios sociais
culturalizados e certos grupos sao absorvidos por formas de socializagéo e estilos de vida
que estdo “em contradicdo com os hébitos, a ordem juridica interna e mesmo os valores”
da sociedade francesa (Long, 1988a: 48). E utilizada uma linguagem de cariz étnico para
corroborar a terminologia do republicanismo formal. Assim:

“Em certos paises africanos, a crianga vive fora da comunidade mas sob o seu
controlo social. Em Franga, 0 mesmo habito cultural resulta em deixar as criangas
nas ruas sem o controlo social adequado que esta disponivel nas sociedades

' «“A Historia ndo se repete, embora os olhares sejam enganosos. Como se fosse de propdsito, parece
apresentar semelhangas entre a situagdo actual e a situagdo em Franga na década de 1930: um crescimento
significativo seguido de uma crise econdmica; um grande afluxo de imigrantes; uma populacao estrangeira
que representa aproximadamente a mesma percentagem da populagdo total (7%) em 1930 e em 1982.
Contudo, as semelhangas acabam ai, porque as duas situacoes diferem na composicdo demogréafica, nas
caracteristicas da populagdo estrangeira, nas condicdes de integracdo desta populagdo (...). A Comissdo
parece ser favoravel as solucBes que sugerem uma passagem consciente e organizada de um grupo nacional
para outro grupo nacional muito maior. (...) A caracteristica que distingue a Franga, segundo Alain
Finkielkraut, é que se trata de ‘um pais cujos valores éticos ou espirituais supremos sdo concebidos para a
adesdo consciente dos seus membros.” Diversas audicdes demonstraram que a atrac¢do continuada da
Franca como nacdo esta relacionada com o seu papel na historia dos direitos e das liberdades (1789 é um
episddio da histdria do pais) e a continua existéncia de um projecto politico comum e universal. Leal a esta
perspectiva, a Comissdo posicionou expressamente o seu trabalho no quadro da viséo eleitoral e, em certos
aspectos, contratual da nacdo.” (Long, 1988a: 38, 86-87, 90).
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africanas e exp0e-nas aos riscos que sdo inerentes a vida urbana ocidental (...). Nas
familias originarias do Magrebe, para além dos valores religiosos, as relaces
masculino-feminino e rapaz-rapariga sdo as mais faceis de transmitir. Mimados
pelas mées, os rapazes depressa assumem um papel na vida publica, ao passo que as
raparigas ficam limitadas aos circulos privados, em posicdo subordinada. Os
rapazes da segunda ou terceira geracdo tentam reproduzir naturalmente estes
relacionamentos assimétricos que resultam da sua ‘cultura de origem’” (HCI, 1995:
16, 18, énfase nossa).

O “fundamentalismo” isldmico é sistematicamente retratado como sendo o resultado de
uma constante de "desintegracdo” ou "daquilo que é entendido como o fracasso da
sociedade moderna, apesar da sua ostentacdo diaria de riqueza” (Ibid.: 18). Esta retorica
culturalista e etnicista sobre o “modelo republicano” ndo funciona do mesmo modo para
todos os grupos de imigrantes. O peso do pos-colonialismo é muito significativo nestas
andlises, que atraem toda a atencdo do publico para as chamadas populacgdes
“magrebinas”, ou para populagdes vistas como “mugulmanas” (os turcos), e ignoram ou
subestimam as questdes relativas a outros grupos."

A retorica republicana que emergia ainda na altura comecou (desde logo) a justificar o
fracasso do “modelo” e as dificuldades encontradas ao estigmatizar o “isolacionismo
baseado na identidade” (em breve, o termo “communautarisme” [comunitarismo] iria
materializar a todos 0s niveis o discurso sobre o “modelo republicano”; ver Belorgey,
Guénif e Simon 2005). O discurso sobre o “modelo” tem inicio como uma recusa de
diversos tipos de “comunitarismo” (estando em causa a distin¢ao da qualidade de
republicano” por contraste com o “modelo anglo-sax6nico™). Trata-se de uma retérica

que limita a igualdade na recusa em reconhecer as identidades culturais ou religiosas.

" O contraste € nitido quando se trata das populacdes asiaticas (chineses ou vietnamitas) que, com base nos
mesmos critérios étnicos ("produtos de uma cultura™), sdo retratadas como um grupo positivo: “E um facto
que as pessoas que seguem a cultura de Conflcio, quer sejam chineses, coreanos ou vietnamitas, tentam,
enquanto imigrantes, desempenhar uma fungo econémica na nova sociedade a que aderiram, incitadas por
uma raiz cultural que ndo so valoriza a competicéo intelectual e moral e 0 sucesso no ensino mas que, além
disso, define rigorosamente o lugar e a funcdo de cada membro de uma unidade familiar. Todos os
comentadores concordam que as pessoas que pertencem a cultura de Conflcio sdo mais rapidas do que
outras a alcangar a sua integragédo social, mesmo quando provenientes de um meio rural e menos culto (...).
Devemos igualmente questionar o mérito da imagem normalmente adquirida das populacGes asiaticas
implantadas no seu ‘gueto’ étnico, apoiadas por redes de entreajuda e capazes de superar facilmente as
consequéncias da actual crise econémica. A integracdo dessas populagcdes processa-se de um modo mais
complexo, que tem em conta as principais caracteristicas dos respectivos paises de origem, a condicéo
social, a religido e o modo de vida em Franca. Varia também em funcdo da sua abertura a sociedade
francesa, que acaba por ser maior do que se esperava” (HCI, 1995: 52).

** Da mesma forma que o personagem de Joseph Conrad em Lord Jim sente “a distingdo de ser Branco.”

* “O universalismo francés aceita a diversidade desde que sejam respeitadas as normas comuns essenciais.
a igualdade e laicidade republicanas exigem o respeito das responsabilidades que implicam”,
nomeadamente “proibindo quaisquer praticas que infrinjam as normas fundamentais da sociedade” (HCI,
1995: 23, énfase nossa). O relatério ilustrava a existéncia destas “praticas” com exemplos como a
“interferéncia na integridade de uma entidade”, “a subordina¢fo da mulher”, “a poligamia”, ou o “abuso”
da politica de reunificacdo familiar.
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A invengdo da “integragdo ao estilo francés é, pois, o resultado de diversos processos: a
politizagdo da “imigracao", a emergéncia de novos actores colectivos, a reestruturacao
das relacGes de poder eleitoral, uma resposta publica incorporada huma nova lei da
cidadania, e a producdo de um corpo de literatura acessivel ao publico, bem como novas
instituicOes responsaveis pela definicdo normativa de politicas publicas. Tudo isto leva a
reactivacao da crenga num “modelo” sélido e tradicional que cristaliza a esséncia dos
axiomas que definem formalmente o "modelo francés": a nacionalidade francesa como
meio para exprimir a adesdo voluntaria a nacdo (uma nova interpretacdo de Renan); a
recusa em reconhecer as identidades culturais e religiosas na arena publica (associada a
questao dos “direitos colectivos™); a rejeigao da abordagem comunitarista “anglo-
saxonica” (que supostamente concede “direitos colectivos™); e a singularidade da
identidade nacional francesa como produtora de uma forma “republicana” de cidadania.”

Em 1993, as leis da cidadania de Méhaignerie (o fim do acesso automatico a
nacionalidade francesa através do jus soli) e as leis sobre imigracdo de Pasqua constituem
a pedra angular desta “Republica reinventada” (Bertossi, 2001). Estas leis sdo
apresentadas como solugéo para todos os “problemas”, numa constelagdo normativa
paradoxal em que a lembranca de que “o modelo francés de integracdo é baseado na ndo
diferenciacdo dos homens (...), que o valor de cada pessoa € independente da
comunidade a que pertence” (HCI, 1995: 19) s6 pode existir paralelamente a ideia de que
“a origem das pessoas € complexa” (HCI, 1997) ¢ de que nem todas as “comunidades”
sdo equivalentes quando observadas sob a lupa do projecto republicano igualitario.”

A descoberta publica da discriminacéo (1998-2002)

Para além do legado de 1980-1990, surgiu um novo termo na agenda politica:
“discriminacao.” Durante muitos anos, as associacoes tinham tentado retratar a realidade
das préticas discriminatérias na sociedade francesa, nos meios de comunicacgéo social,
sem nunca serem capazes de demonstrar a necessidade de politicas contra a
discriminacdo. Sempre que o tema da discriminacdo surgia na literatura pablica, era
rapidamente reduzido a "uma realidade que ndo deve ser exagerada™ (HCI, 1997: 22).

Um relatorio também publicado pelo HCI um ano mais tarde (em 1998) representa “um
ponto de viragem simbdlico na histéria da abordagem do ‘tema da imigragao’" (Fassin,
2002: 405):

“Compreender as praticas discriminatdrias exige ter-se consciéncia da sua realidade
factual e da sua realidade vivida, por vezes dolorosa (...). A crescente discriminagdo dos
cidadaos franceses de origem estrangeira representa assim um grande obstaculo a
concretizacdo do nosso objectivo da integragédo. Independentemente disso, € ainda
gravemente posto em causa o principio republicano da igualdade entre os cidaddos"
(HCI, 1998: 5-8).

® E, pois, dificil compreender Virginie Guiraudon quando escreve que “a integraGio esta intimamente
ligada a nocéo de desigualdade. Cada politica tem de fixar como objectivo a criagdo da igualdade formal e
efectiva para todos 0s membros da sociedade” (Guiraudon, 2006: 277).
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Ainda de forma mais explicita, em 1996, o Conselho de Estado tinha j& dedicado o seu
relatorio anual ao “principio da igualdade” republicano. O documento ja ndo fala de uma
erosédo do "melting pot francés” nem do perigo "comunitarista” para o funcionamento das
principais instituicGes de integracdo, como as escolas (como sucedia no relatério da HCI
de 1997: 31). A narrativa causal ¢é definitivamente invertida:

“O principio da igualdade € prejudicado se a sociedade, cujo sistema juridico se
baseia nesse principio, se tornar o palco de novas desigualdades graves. Estas
desigualdades néo se limitam apenas ao rendimento, mas estendem-se aos lagos
fundamentais que ligam cada pessoa a sociedade, como o trabalho, o alojamento, a
educacéo ou a cultura. Quando estes lagos sdo enfraquecidos ou se quebram, a
igualdade de direitos pode assumir a aparéncia de uma pura formalidade. A partir
de entdo, a credibilidade do principio da igualdade entra mais em jogo no campo da
igualdade de oportunidades” (Conselho de Estado, 1997: 45).

As dindmicas que conduziram a esta nova problematizacdo ndo sdo comparaveis as que
apoiaram a inveng¢ao da “integracdo republicana” quinze anos antes. Neste caso, a forte
politizacdo da década de 1980 ja ndo é visivel, na medida em que houve quem detectasse
neste periodo de pacificacdo politica do debate sobre integracdo, aquilo a que Jim Rose e
Nicolas Deakin chamaram “uma hora liberal” no contexto do debate britanico (Rose,
1969), do desenvolvimento de um consenso sobre as politicas anti-discriminagdo na
sociedade britanica da década de 1960 (Bertossi, 2002). Os “cruzados morais” ja ndo sao
encontrados.

O debate processa-se através de uma competicdo intra-governamental entre a Ministra do
Trabalho e da Solidariedade e o Ministro do Interior, no contexto de uma nova
"coabitacdo” e de um regresso ao poder dos partidos parlamentares de esquerda
(Guiraudon, 2006). Para além de uma nova reforma do cddigo da cidadania que visa
regressar (parcialmente) ao jus soli automatico (Weil, 1997), o governo toma a iniciativa
de uma nova abordagem sobre a integracdo. A 21 de Outubro de 1998, e pela primeira
vez desde 1991 a este nivel do governo, a Ministra do Trabalho emite uma declaragéo
sobre integracdo durante uma reunido do Conselho de Ministros e insiste no "combate a
discriminacdo racial”, que descreve como uma das suas "prioridades” politicas (ver
Fassin, 2002: 408; Bertossi 2002: 121; Bertossi, 2001: 179). A 18 de Janeiro de 1999, um
memorando do Ministro do Interior dava instru¢fes aos governadores civis para criarem
comissdes departamentais a fim de regulamentar o acesso as questdes de cidadania
(Bertossi, 1999).

Ap0s a publicacdo do relatorio do HCI de 1998, que recomendava a cria¢do de uma
autoridade independente encarregue do combate a discriminacdo em Franca, foi
apresentado, a 6 de Abril de 1999, um relatorio a ministra sobre a criagdo de uma
autoridade administrativa independente inspirada na Commission for Racial Equality
(Comisséo para a igualdade racial) do Reino Unido (Belorgey, 1999). A 15 de Abril, é
criado um “grupo de analise anti-descriminagdo”. A 11 de Maio, a Ministra do Trabalho e
da Solidariedade organiza uma mesa redonda com nove ministros, representantes dos
sindicatos e das associa¢Oes de empregadores, a qual culmina com a assinatura da
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“Declaragdo de Grenelle sobre a discriminagdo racial no mundo do trabalho”. Durante as
“audicdes sobre cidadania" de 18 de Margo de 2000, o Primeiro-Ministro anunciava,
perante 700 "jovens dos meios urbanos”, a criacdo de um numero verde destinado as
testemunhas ou vitimas de discriminacéo (cf. L ’Humanité de 20 de Marco de 2000). Ao
apresentar a nova politica, a Ministra declarava:

“O primeiro passo foi reconhecer a existéncia da discriminacdo racial. Temos de
admitir que esta palavra era um tabu ha apenas alguns anos. No entanto, todos 0s
depoimentos convergiam na mesma direc¢do: a discriminacdo existe efectivamente,
no acesso a habitacdo, no emprego, nos contactos com os servigos publicos... Em
todos os casos, o principio da igualdade que esta no centro do nosso pacto
republicano € ridicularizado. Foram os investigadores do mundo académico, as
associag0es e o0s sindicatos que comecaram a tornar-se conscientes do problema.
Foram eles que contribuiram para a formulacdo do discurso sobre integracdo que
dominou a década anterior. Hoje, sabemos muito bem que as dificuldades
encontradas pelos jovens — e por outras camadas da populacdo - devido a cor da
pele, & ressonancia estrangeira do seu nome ou ao bairro ou origem de onde
provém, nao se devem a qualquer tipo de problema de integracdo, mas aos
obstaculos existentes na sociedade francesa” (Aubry, 2000).

A Ministra reiterou as mesmas declaragdes em Outubro de 2000 na Assembleia Nacional,
durante os debates sobre as propostas legislativas destinadas a transpor para a legislacdo
francesa as directivas do Conselho Europeu, concluindo que “para os imigrantes da
segunda ou terceira geracao, o problema deixou de ser um problema de integragao”
(Assembleia Nacional, 2000: 6765). Por outras palavras, sdo 0s actos discriminatorios,
ndo as “origens”, que constituem as circunstancias “agravantes”. Diversas novas leis com
a mesma orientacdo foram aprovadas entre 2001 e 2004. Assim, enquanto a prioridade do
combate a discriminacdo, para se poder falar de igualdade, estava a ser legislada no
ambito do “modelo republicano” (até 2004, com a criacao da HALDE), numa questao de
meses ressurgiu o diagnostico que anunciava o regresso da visdo republicana.

A reculturalizacdo da integracéo (2002-2007)

Os documentos do Alto Conselho para a Integragdo vieram permitir, mais uma vez,
identificar uma nova movimentacdo do péndulo no inicio desta década. Alguns meses
depois dos acontecimentos de Novembro e Dezembro de 2005 nos “suburbios”, o
relatorio de 2006 do HCI atacava frontalmente as politicas anti-discriminagéo:

“Recentemente, a integragado foi deliberadamente afastada como uma nog¢ao
anacronica, para ndo dizer arcaica - era entdo 0 momento oportuno para a insercao
econdmica e social; supostamente, ndo se tratava sendo de um disfarce do projecto
assimilacionista tradicional. O resultado foi falar-se apenas do combate ao racismo
e, de forma mais contida, de discriminacdo. Esta abordagem puramente moral do
debate sobre os direitos fundamentais proporcionou duas vantagens a curto prazo:
veio eliminar a dimensdo estritamente politica do debate (quem integrar, em qué e
como?) para alcangar um territorio de consenso em torno do combate a intoleréncia
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(quem poderia estar contra isso?). A partir de ent&o, a questdo podia ficar limitada

ao nivel social ou socioldgico. No entanto, esta despolitizacdo durou algum tempo,
como ficou demonstrado ao longo de muitos anos por uma corrente de indicadores
convergentes traduzidos por todo o tipo de retraccdes e tensdes relacionadas com a
identidade” (HCI, 2006: 17, énfase nossa).

Assim, o paradigma anti-discriminacéo, e ndo a evolugéo da sociedade francesa desde os
acontecimentos de 2005, € o principal factor explicativo por tras da “crise” do “modelo”
(Ibid. 18). A retdrica da discrepancia republicana € novamente utilizada para justificar
um regresso a “uma politica de integragdo (que) ha muito ficara subjacente a uma
abordagem exclusiva e encantatoria do combate a discriminag@o” (Idem). Com efeito:

"O modelo de integracdo ao estilo francés é frequentemente alvo de troga. Como
qualquer tipo ideal, é frequentemente confrontado com uma realidade que se vai
afastando. Contudo, continuamos convencidos de que ndo devemos deitar fora o
bebé com a 4gua do banho porque a Unica alternativa possivel seria copiar um
modelo estrangeiro - essencialmente um modelo do tipo anglo-saxoénico - que
oficialmente dé preferéncia a um sistema baseado numa estrutura comunitaria. Para
além do facto de que essa solugdo entraria em conflito com as nossas tradi¢des, com
0s nossos valores e, essencialmente, com toda a nossa visdo da vida em sociedade,
uma revolucdo desse tipo implicaria a necessidade de um periodo de transi¢do
muito longo, o qual é incompativel com a urgéncia da situacao" (Idem).

Como devemos entender o contexto deste novo discurso? Tal como na década de 1980,
as fases evolutivas de uma “cruzada moral”, tal como identificadas por Becker e
Sutherland, voltam a emergir: politizacdo, desenvolvimento de um novo diagnostico,
comissdes, declaracdes publicas e a promogao de um conjunto de novas solugdes
politicas para confrontar o novo "problema.” O periodo comeca a 21 de Abril de 2002,
data em que o presidente da FN chega a segunda volta das elei¢bes presidenciais. A partir
de entdo, a repolitizacdo da “integracdo” ocorre ao longo de linhas multiplas e
contraditorias, que reflectem a competicdo no governo executivo entre 0 Ministro do
Interior, por um lado, e o Primeiro-Ministro e o Presidente, por outro, em preparagao para
as eleicOes presidenciais seguintes, cinco anos mais tarde. A instrumentalizacdo da
"integragdo” ¢ vista numa perspectiva de competigdo eleitoral. Surgem diversas vias.

O combate a discriminagao ndo desapareceu da agenda politica. No seu discurso de
Troyes a 14 de Dezembro de 2002, o Presidente confirma a criagcdo de uma autoridade
independente responsavel pela politica anti-discrimina¢do em Franca. A HALDE é criada
pela lei de 30 de Dezembro de 2004, apds um novo relatério sobre o tema por Bernard
Stasi (Stasi, 2004). No entanto, esse discurso contra a discriminacao depressa é
ultrapassado por uma série de iniciativas do Ministério do Interior. Durante as
negociagGes com organiza¢des muculmanas em Franca que tiveram inicio em finais da
década de 1980, estas obtém a criacdo de uma autoridade que representa a religiao
islamica (o Conselho Francés para a Religido Islamica). Em Novembro de 2003, o
ministro anuncia a nomeag¢ao de um “governador civil mugulmano” e lan¢a um debate
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sobre a necessidade de uma politica de “discriminag@o positiva” em Frang¢a, contribuindo
assim para a confessionaliza¢dao do debate sobre mobilidade social e “diversidade”.

A resposta a esta reconfessionalizagdo ¢ a redescoberta da nogao de “laicidade™ que surge
alguns meses antes do centenario da lei de 1905 (Mohsen-Finan e Bertossi, 2006).
Renova o discurso sobre os “perigos de comunitarismo”, especialmente pelos
muculmanos, contra os principios da Republica e o funcionamento normal das suas
instituicdes. Em Maio de 2003, € apresentado um relatorio ao Primeiro-Ministro (Baroin,
2003). O documento publicado descreve os estabelecimentos escolares, “o santudrio da
Republica”, como lutando contra “agrupamentos baseados na identidade.” As escolas
ndo s3o0 um novo tema no “modelo republicano.” Os relatérios de 1997 e 1998 do HCI
tinham ja utilizado os estabelecimentos escolares para denunciar "a progressdo da
violéncia quotidiana e o isolacionismo particularista — nomeadamente a exibicao de
simbolos religiosos distintivos” (HCI, 1997: 31), embora o relatorio referisse um
frequéncia menor dos conflitos escolares em relagéo a esta questdo (Ibid.: 33). A inverséo
da anti-discriminacdo tinha vindo atenuar este diagndstico e a questdo recentrou-se na
produgdo institucional de uma “segregacdo escolar” que “aponta para um
enfraquecimento do modelo educativo republicano” (HCI, 1998: 43). A retdrica do
relatério Baroin inverte este diagnostico:

“O que esta em causa, na realidade, ¢ a identidade francesa baseada no
universalismo, na igualdade (sobretudo entre mulheres e homens) e nas noc¢oes
humanitarias, em que 0 nosso proprio sistema politico é interpelado. Enquanto a
nossa sociedade é afectada pela globalizacdo, pela construgcdo da Europa e pela
descentralizacdo, a laicidade surge como um conceito estavel e, de alguma forma,
mitico. Por isso se tornou um elemento chave da identidade francesa. Um desafio a
este conceito pelo multiculturalismo e comunitarismo pode, por conseguinte, ser
entendido como uma ameaca a identidade nacional. A partir de entdo, a renovagéo
laica passou a fazer parte da resposta ao choque de 21 de Abril de 2002. O resultado
foi uma ‘repolitizagdo do tema da laicidade, que podia tornar-se um dos valores da
‘Direita de Maio’ enfrentando uma Esquerda que se converteu maioritariamente ao

multiculturalismo e que ndo conseguiu responder ao desafio do comunitarismo”
(Baroin, 2003).

Revigoradas por este relatorio, foram criadas duas comissfes para desenvolver um
esforco de reforma legislativa. A primeira era composta por membros do Parlamento e
era presidida pelo Presidente da Assembleia Nacional. Apresentou o seu relatério final a
4 de Dezembro de 2003 e propos a proibigdo de todos os “simbolos religiosos visiveis"
das escolas publicas. A segunda comissdo, muito publicitada, foi criada pelo Presidente e
presidida por Bernard Stasi. A sua composi¢édo era semelhante a da Comissdo para a
Cidadania de 1987, com uma forte componente académica. Apresentou o seu relatério a
11 de Dezembro de 2003 e recomendou uma série de medidas (férias que reflectissem a
diversidade religiosa da sociedade francesa, memorandos sobre o combate a
discriminacdo social e urbana, uma reforma dos capelGes nos hospitais, unidades do
exercito, prisdes, etc.) (Stasi, 2003). De todas estas sugestdes, uma acabou por ser aceite:
a proibicdo de “simbolos religiosos explicitos” dentro dos estabelecimentos publicos de
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ensino. Na altura, a proposta gerou consenso politico e foi promulgada e tornada lei a 15
de Marco de 2004.

Esta tensdo identitaria em torno do tema da reconstrucdo da laicidade sucedeu um ano e
meio antes dos motins nos “subtrbios” franceses, de Novembro e Dezembro de 2005. O
debate tinha ja suscitado aquilo que Sutherland refere como “atengdo publica”, em que
“pessoas nas mais diversas situagdes imaginam 0S perigos e véem a necessidade, bem
como a possibilidade, de antecipar (os perigos)” (Sutherland, 1950: 143). Os meios de
comunicacéo social e os politicos conseguiram entdo formular livremente diagndsticos do
"perigo comunitarista” referido nos recentes debates sobre laicidade. Quando 0s
“suburbios” se incendiaram, os acontecimentos foram interpretados como uma forma de
islamizacao dos “territérios perdidos da Republica”, que era o titulo de um livro
publicado alguns meses antes por um grupo de professores (Brenner, 2004).

A culturalizacdo radical do debate sobre os motins do Outono de 2005 utilizou finalmente
0 vocabulario que era gradualmente construido desde a década de 1980 para a descri¢édo
do “problema da integragao”, procurando “origens exacerbadoras”, desvios culturais e
“costumes mal adaptados” para a narrativa causal dos “motins suburbanos.”* A
culturalizacdo dos desvios sociais utilizada para dar sentido a discrepancia entre o
“modelo” e os seus reflexos concretos evoluiu para um discurso sobre o “desvio racial”
de grupos que se recusam a respeitar os “principios da Republica.” Uma nota dos
Renseignements Généraux (Informacdes Gerais) que imputava as razdes dos
acontecimentos do Outono de 2005 nos “suburbios” a “um sentimento de discriminagao e
frustracdo da parte dos jovens” ndo teve qualquer efeito sobre o debate (Le Monde, 7 de
Dezembro de 2005). A “crise” simultanea dos “modelos multiculturalistas” no Reino
Unido e nos Paises Baixos veio reforcar o discurso republicano baseado na identidade e
contribuiu para um abandono da abordagem anti-discriminacdo como o eixo principal das
politicas publicas:

“Para alguns, este debate culmina na afirmacao retorica do fracasso do modelo
francés, do modelo republicano e do modelo social. O Alto Conselho discorda.
Foi precisamente pelo facto de a politica de integracéo ter ficado demasiado
tempo esquecida ou afastada em beneficio de um comunitarismo mais
conveniente ou de uma posi¢éo retorica que procura culpabilizar os imigrantes

2! Didier e Eric Fassin relatam as posices publicas assumidas pelos jornalistas e intelectuais para explicar
as causas subjacentes aos “motins”: “a retérica da ‘raga’ parecia estar ommipresente, como a chave
inequivoca para a verdade por detras dos acontecimentos, desvendando, por trds da ‘dimensdo social’ da
‘rebelido jovem’, o facto de que ‘na sua maioria sdo negros ou arabes com identidade islamica’ (Alain
Finkielkraut, professor de filosofia na Ecole Polytechnique), encontrando-se a causa deste fendmeno nesta
‘imigracao descontrolada que ¢ tdo estranha as nossas crengas, aos nossos costumes e as nossas leis’ e que
veio ‘comprometer o profundo trabalho socio-biolégico necessario a uma integracdo bem-sucedida’
(Claude Imbert, Director da revista Le Point). Assumiria a forma brutal de insulto com termos como
‘riffraff” que precisam de uma limpeza ‘Karcher’ (Nicolas Sarkozy, Ministro do Interior) ou um comentario
cultural levemente eufemizado, como invocar a ‘poligamia’ (Bernard Accoyer, Presidente do grupo UMP
na Assembleia Nacional) em familias africanas que vivem em apartamentos ‘com trés ou quatro mulheres e
vinte e cinco filhos’, em casas ‘tdo superlotadas que se tornaram sabe 14 Deus o qué - tudo menos
apartamentos.” (Héléne Carrére-d’Encausse, Secretaria permanente da Academia Francesa)” (Fassin e
Fassin, 2006: 6-7)
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suspeitos de atitudes anti-assimilacionistas, ou 0s nativos (sic) acusados de
racismo ou xenofobia, que as acgdes concretas tardaram a aparecer. (...)
Evoluindo em sentido contrério ao da promessa (de igualdade) que esta no centro
do contrato republicano, propunham sempre soluc@es alternativas como a
discriminacdo positiva ou a adopcao de quotas étnicas que, todas elas, procuram
segmentar a sociedade com um resultado final susceptivel de afectar a coesédo
nacional. Dizem-nos que o comunitarismo funciona bem nos paises anglo-
saxénicos, quando os Paises Baixos comecam agora a analisar as verdadeiras
razBes por detras do homicidio de Theo Van Gogh e o Reino Unido procura meios
para prevenir os homicidios étnicos que desfiguram os suburbios” (HCI, 2006:
43).

As eleicOes presidenciais de 2007 giraram em torno destas questdes, tendo levado a
criacdo de um Ministério da Imigracdo, Integracdo, Identidade Nacional e Co-
desenvolvimento. Embora este fosse o primeiro ministério deste tipo, enquadrava-se
numa perspectiva que datava de hé trinta anos no discurso sobre a integracdo e o
“problema” de assegurar a integracao das populagdes de ascendéncia imigrante cujas
caracteristicas identitarias ‘assumidas’ surgem como uma ameaca a identidade nacional
resultante da evolugdo aparentemente “Hegeliana” de uma histdria politica reinventada.

Por outras palavras, as referéncias constantes ao "modelo republicano” feitas por actores
politicos e académicos escondem uma grande diversidade de abordagens da integracédo. O
“modelo” é repetidamente utilizado para justificar — mais do que orientar — as politicas
publicas que sdo apresentadas em todas as instancias como uma “pausa’ nas politicas
anteriores e, apesar de tudo, como a continuacao de uma tradicdo homogénea. Num
periodo de vinte e cinco anos, este “modelo” permitiu 0 desenvolvimento de uma politica
de integracdo baseada na cidadania, de uma politica anti-discriminacdo, e de uma politica
para a igualdade baseada na identidade, num contexto de diversidade social
confessionalizada. Utilizou também abordagens contrarias para explicar a contradi¢do
entre a realidade social e a Republica "modelo".

Sera também possivel demonstrar até que ponto, durante cada um destes periodos, as
politicas publicas foram frequentemente afastadas da visdo publica dominante sobre as
questdes de integracdo, nomeadamente na defini¢do de politicas urbanas ou educativas,
em que os “bairros” e “territorios” funcionam como critérios alternativos para a
etnicidade, aproximando-os das politicas britanicas ou holandesas destinadas a
compensar as desigualdades materiais visando grupos especificos como as “minorias”
(ver Donzelot, Mével e Wyvekens, 2003; Bertossi, 2007b). Contudo, ndo era esta a nossa
finalidade. O nosso objectivo ndo era “denunciar” as contradi¢des no “modelo”
confrontando-o com uma realidade social divergente e com politicas publicas
dissonantes, mas antes demonstrar de que forma certas contradi¢des representam uma
propriedade geral e fundamental do que é referido como o "modelo republicano de
integracéo."

Conclusédo
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O objectivo do presente capitulo era analisar o “modelo republicano francés” nas suas
aplicacdes académicas e politicas, demonstrando que, embora os investigadores de
ciéncias sociais e de ciéncia politica tivessem utilizado frequentemente o “modelo”
francés como ferramenta, ndo deram atencéo suficiente as propriedades gerais dessa
noc¢do. A confusdo entre o “modelo” como conjunto sélido de principios orientadores e o
discurso sobre o0 “modelo” como dinamica normativa estruturante conduziu
frequentemente a uma dificuldade na compreensdo das contradi¢des e da heterogeneidade
dos debates e das politicas francesas de integracdo durante os Gltimos trinta anos.

Houve quem recorresse ao “modelo” para procurar ilustragdes de principios republicanos
explicitos (liberdade, igualdade, fraternidade, laicidade), enquanto outros demonstraram
que a Republica “modelo” podia causar a discriminagao étnica e mesmo racial. Contudo,
todos eles desistiram de compreender a realidade do “modelo.” Os primeiros sdo
incapazes de construir a no¢do como categoria operacional adequada para a analise
cientifica porque subscrevem uma abordagem normativa e performativa que desempenha
uma fungdo na formacao do proprio “modelo”. Os ultimos ndo conseguem ver a
coeréncia do “modelo” e véem apenas as contradi¢cdes que prejudicam a sua propria
existéncia. Em ambos os casos, o “modelo” ¢ mais uma cena de batalha do que uma
nocdo. Finalmente, um terceiro grupo de autores — provavelmente o maior grupo — tenta
ignorar o “modelo” para evitar enveredar por uma batalha normativa. No entanto, esta
atitude ndo evita a omnipresenga da nog¢ao de “Republica” a todos os niveis da realidade
social e politica que a literatura académica continua a observar.

Para resolver estas contradi¢des, argumentamos que a presenca efectiva do “modelo
francés” e a sua capacidade para organizar o debate sobre a integragdo dos “imigrantes”
em Franca ndo podem ser encontradas no seu contetido formal mas sim na discrepancia
constantemente invocada, negociada e reconstruida entre realidade e ideal republicano. O
“modelo republicano” ndo ¢ limitado a um discurso, mas também nao pode existir sem o
seu préprio discurso. Ja referimos a influéncia da “modeliza¢do” da “Republica” na
construcao deste discurso. Além disso, utilizando a no¢do de Howard Becker sobre a
“cruzada moral”, demonstramos de que forma este discurso evoluia gradualmente para o
ritmo da politizacdo da noc¢do de “integragdo” e da retorica publica que frequentemente &
muito afastada das expressdes normalmente utilizadas para descrever o “modelo
republicano.” Demonstramos também que aquilo que alguns referem como contradi¢des
é na verdade a dindmica interna do processo atraves do qual a no¢éo de "modelo
republicano™ foi construida.

Esta abordagem leva-nos a conclusdo de que provavelmente ndo existe um “modelo
republicano” no sentido em que as ciéncias sociais e politicas normalmente entendem
esta nogdo. Se um tal “modelo” existisse, poderia ser um “paradigma’ que, de alguma
forma, orientasse de forma homogénea as politicas pablicas e a definicdo dos
"problemas" que devem ser abordados (Hall, 1993). Contudo, como acabamos de ver,
alguns destes paradigmas muitas vezes contraditorios tém funcionado no contexto do
"modelo republicano”. Poderd também tratar-se de uma “filosofia publica” (Favell,
2001), levando assim a uma abordagem para a questdo da integracdo que prevaleca sobre
todas as outras. No entanto, em trinta anos de politicas de integracdo em Franca, a
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abordagem publica da integracdo mudou aproximadamente apos cada periodo de dez
anos. Podera finalmente representar uma espécie de “gramatica nacional” (Brubaker,
1997) e seré entdo caracterizada por uma homogeneidade histérica e politica
significativa. Contudo, esta homogeneidade ndo € nunca encontrada. Nunca, na histéria
“republicana”, a receita prescrita pelo “modelo” francés foi aplicada.

E, mais ainda, sempre que a tradi¢do republicana ou a conformidade com o “projecto
secular (...) politico” (Long, 1988a: 235) foram invocadas, a finalidade era elaborar
normas que pudessem desfazer as realiza¢des histéricas e politicas de periodos anteriores.
Assim, em 1993, a lei da cidadania renunciou a possibilidade de acesso automatico a
cidadania francesa, enquanto que a lei de 1889 tinha estabelecido essa nogédo como um
principio fundamental do sistema republicano; o principio da igualdade promovido na
década de 1990 pelas novas politicas anti-discrimina¢éo transformou a nogéo
tradicionalmente abstracta de igualdade de direitos numa igualdade de oportunidades; os
debates sobre “laicidade” do inicio desta década abandonaram a visdo tradicional da
neutralidade do Estado em questBes de religido e de igualdade de tratamento dos diversos
grupos religiosos para tornar a laicidade essencialmente numa questéo de identidade.

O “modelo republicano” é, pois, um elemento da realidade politica e social francesa,
baseada numa crenga comum da existéncia de uma “Republica modelo”zz, entendida
como uma caracteristica exclusivamente francesa, um galicismo altamente teorizado,
inscrito numa longa histdria nacional em que muito se investiu. Este discurso configura a
ideia de que a igualdade € avaliada pelos padres de uma Republica ideal que deveria ser
usada, mais do que criada, para justificar as transformacoes sucessivas das politicas e dos
debates sobre a integracdo de imigrantes. A adenda desta "Republica modelo” ¢ muitas
vezes a culturalizacdo dos grupos alvo destas politicas de integracdo. Deste modo, a
igualdade republicana é a outra faceta da etnicizagdo das formas construidas de desvio
social a fim de justificar o discurso sobre integracdo, especialmente em épocas em que
esses temas séo altamente politizados.

No entanto, esta “Republica modelo” nao tenta conseguir a integragao: ¢ um discurso
performativo que usa a discrepancia entre o plano ideal e a realidade social para alimentar
a ideia sempre presente de um “problema de integragdo.” E ai que o discurso para e que
uma sociologia empirica dos efeitos deste discurso se torna indispensavel porque para
diversos actores politicos e sociais, este registo performativo representa um reservatorio
de crencas e interesses estratégicos que precisam de ser compreendidos.

O nosso argumento é que o peso desta “Republica modelo” nos debates sobre integragdo
em Franga langa luz, por exemplo, sobre a desordem do enquadramento institucional das
politicas anti-discriminacéo, os relacionamentos por vezes conflituosos entre grupos
vistos como culturalmente diferentes e as chamadas instituicfes de “integracdo™ (escolas,
ou exército: cf. Bertossi 2008), o discurso racialmente polarizado sobre questdes sociais
apods os “motins suburbanos” em 2005, o lugar da “laicidade” nos debates recentes sobre
a identidade francesa, ou até os riscos das “estatisticas étnicas” que, de longe, excedem o

22 parafraseando Bourdieu, Bruno Etiénne teria provavelmente dito “uma Republica modelo modelizante e,
portanto, modelizada.”
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objectivo de avaliar a discriminacdo na sociedade francesa. A forca desta Republica
“modelo” reside, em suma, na sua capacidade para gerar uma crenga constante na sua
indispensabilidade para actores muitas vezes “bem-intencionados”, demonstrando que a
realidade social escapa as suas normas. Sempre que uma abordagem normativa
diagnosticasse uma falha do “modelo” ou a necessidade de o reforcar, o nosso objectivo
era diferente: mostrar que esta € a propria dindmica do “modelo de integragdo ao estilo
francés”, tomado como um objecto (quase) como qualquer outro.
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